Usmernenia EU
v oblasti presadzovania a ochrany
slobody naboZenského vyznania alebo viery

1. Uvod

A. Dévody ¢innosti

1.  Pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZenstva alebo viery’, ktoré sa beznejsie oznacuje
ako pravo na slobodu nabozenského vyznania alebo viery, je zdkladné pravo kazdej 'udskej bytosti
Ako vSeobecné l'udské pravo zabezpecuje sloboda nabozenského vyznania alebo viery
reSpektovanie rozmanitosti. Jeho slobodné uplatiiovanie priamo prispieva k demokracii, rozvoju,
pravnemu Statu, mieru a stabilite. PoruSovanie slobody nabozenského vyznania alebo viery moze
podnecovat’ k neznasanlivosti a ¢asto patri medzi prvé ukazovatele potencidlneho nésilia a

konfliktov.

2. Vsetky osoby maju pravo prejavovat’ svoje nabozenské vyznanie alebo vieru jednotlivo alebo
spolocne s ostatnymi, na verejnosti alebo v stikromi prostrednictvom bohosluzieb, zachovavania
obradov, vykonavania nabozenskych ukonov a vyucovania, bez obav zo zastrasovania,
diskriminacie, nasilia alebo ttoku. Osoby, ktoré¢ zmenia alebo zanechaju svoje ndbozenské vyznanie
alebo vieru, ako aj osoby zastavajlice neteistické alebo ateistické presvedcenie, by mali byt

chranené rovnako, ako aj l'udia, ktori nevyznavajl ziadne nabozenské vyznanie alebo vieru.

3. PoruSovanie alebo nedodrziavanie slobody ndbozenského vyznania alebo viery, ¢i uz zo
strany Statnych ¢i neStatnych subjektov, je vo vel'kej miere rozsirené a komplexné a postihuje 'udi

vo vsetkych Castiach sveta vratane Europy.

! Pozri ¢lanok 18 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav (UDHR) a ¢lanok 18 Medzinarodného paktu o
obcianskych a politickych pravach (ICCPR).
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B.  Ugel a rozsah pdsobnosti

4.  EU sa pri presadzovani a ochrane slobody ndboZenského vyznania alebo viery riadi
univerzalnost'ou, nedelite'nost'ou, vzdjomnym prepojenim a vzajomnou zavislostou vsetkych

I'udskych prav, ¢i uz obc¢ianskych, politickych, hospodarskych, socidlnych alebo kultrnych.

5.V sulade so svetovymi i eurdpskymi normami v oblasti Pudskych prav® su EU a jej Glenské
Staty v ramci svojho Gzemia zaviazané dodrziavat,, ochrafiovat’ a presadzovat’ slobodu

nabozenského vyznania alebo viery.

6.  Tymito usmerneniami EU potvrdzuje svoje odhodlanie presadzovat’ vo svojej vonkajsej
politike v oblasti 'udskych prav slobodu nabozenského vyznania alebo viery ako prava, ktoré ma
pozivat’ kazdy a kdekol'vek na svete, a to na zéklade zasad rovnosti, nediskriminacie a
univerzalnosti. EU chce prostrednictvom néstrojov vonkaj$ej politiky pomahat’ predchadzat’
poruSovaniam tohto prava a pomahat’ takéto poruSovania riesit’, a to v€as a jednotnym a ucelenym

spdsobom.

7.V ramci tejto ¢innosti sa EU zameriava na pravo jednotlivcov byt veriacim ¢ neveriacim, a
tiez samostatne alebo spoloéne s inymi svoju vieru slobodne prejavovat. EU neposudzuje hodnotu
jednotlivych ndbozenskych vyznani alebo vier, ale zabezpecuje, aby sa dodrziavalo pravo byt’
veriacim ¢&i neveriacim. EU je nestranna a nie je spojena so ziadnym konkrétnym nabozenskym

vyznanim alebo vierou.

8. V tychto usmerneniach sa vysvetl'uje, ¢o st medzindrodné normy v oblasti 'udskych prav,
pokial’ ide slobodu naboZenského vyznania alebo viery, a uradnikom z instittcii EU a &lenskych
statov EU sa poskytuju jasné politické linie, ktoré sa maju uplatnit’ pri kontaktoch s tretimi
krajinami, medzindrodnymi organizaciami, ako aj organizaciami obc¢ianskej spolocnosti.
Uradnikom sa v nich poskytuju aj praktické usmernenia, ako sa usilovat’ o predchadzanie
porusovaniu slobody nabozenského vyznania alebo viery, ako analyzovat’ pripady poruSenia a
ucinne na ne reagovat’ vSade, kde k nim ddjde, a to s cielom presadzovat’ a chranit’ slobodu

nabozenského vyznania alebo viery v rdmci vonkajSej ¢innosti EU.

V Europe je sloboda nabozenského vyznania alebo viery chranena najma ¢lankom 9 Eurdopskeho dohovoru
o l'udskych pravach a ¢lankom 10 Charty zakladnych prav. Nevycerpavajici zoznam medzinarodnych noriem a
Standardov sa uvadza v prilohe.
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C. Vymedzenie pojmov

9.  Sloboda naboZenského vyznania alebo viery je zakotvend v ¢lanku 18 VSeobecnej deklaracie
I'udskych prav (UDHR) a Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach (ICCPR),
ktory je potrebné vykladat’ so zretel'om na vSeobecnt poznamku ¢. 22 Vyboru OSN pre l'udské

prava.

Sloboda nabozenského vyznania alebo viery ma podl'a medzinadrodného prava dve zlozky:
a) slobodu vyznavat alebo nevyznavat’ alebo prijat’ (Co zahfiia aj pravo na zmenu)
nabozenstvo alebo vieru podla svojej vlastnej vol'by a
b) slobodu prejavovat ndbozenské vyznanie alebo vieru jednotlivo alebo spolo¢ne s
ostatnymi, na verejnosti alebo v sukromi prostrednictvom bohosluzieb, zachovavania

obradov, vykonavania nabozenskych tkonov a vyucovania.

10. EU v sulade s tymito ustanoveniami pripomina, Ze ,,sloboda myslenia, svedomia,
nabozenského vyznania alebo viery sa vztahuje rovnako na vsetky osoby. Ide o zakladnu slobodu,
ktord zah#na vsetky nabozenské vyznania alebo viery, aj tie, ktoré sa v konkrétnej krajine tradicne
nepraktizovali, presvedcenie osob patriacich k naboZenskym mensinam, ako aj neteistické a
ateistické presvedcenie. Vztahuje sa aj na pravo kazdého cloveka podla viastnej slobodnej vole

e . P . ’ v ’ . . «3
prijat, zmenit alebo zanechat svoje nabozZenské vyznanie alebo vieru.

-- Pravo vyznavat’ nabozenstvo alebo vieru alebo nebyt’ veriaci

11. Teistické, neteistické a ateistické presvedcenie, ako aj pravo nevyznavat ziadne nabozenstvo
alebo vieru je chranené podl'a ¢lanku 18 ICCPR®. Pojmy ,,viera“ a ,,ndboZenské vyznanie* sa maju
vykladat’ v§eobecne a uplatiiovanie tohto ¢lanku by sa nemalo obmedzovat na tradi¢né ndbozenstva
alebo na naboZenské vyznania a viery s inStitucionalnymi charakteristikami alebo praktiky
analogické s uvedenymi tradi¢nymi ndboZenstvami. Staty by nemali obmedzovat’ slobodu vyznavat
akékol'vek nabozenské vyznanie alebo vieru. Rovnako sa zakazuje aj donucovanie zmenit alebo

prezradit’ svoje ndbozenské vyznanie alebo vieru alebo sa ich zriect’.

: Zavery Rady o slobode nabozenského vyznania alebo viery; 16. november 2009.
4 Pozri v§eobecnu poznamku ¢. 22.
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12.  Vyznavanie ¢i nevyznavanie nabozenstva alebo viery je absolutnym pravom a nesmie sa

ziadnych okolnosti obmedzovat”.

-- Pravo prejavovat’ svoje nabozenské vyznanie alebo vieru

13. 'V clanku 18 ICCPR sa uznéva pravo ¢loveka ,,prejavovat™ svoje ndbozenské presvedcenie
alebo vieru sam alebo spolo¢ne s inymi, ¢i uz verejne alebo sukromne. Této sloboda prejavovat’
nabozenské vyznanie alebo vieru napr. prostrednictvom bohosluzieb, zachovéavania obradov,
vykonavania ndbozenskych ukonov a vyutovania potencialne zah#ia celii Skalu konani®, na ktorej

uzku a priamu suvislost’ s nabozenskym vyznanim alebo vierou sa musi nazerat’ individualne.

14. Narozdiel od slobody vyznavat’ ndbozenstvo alebo vieru alebo nebyt’ veriaci moze sloboda
prejavovat nabozenské vyznanie alebo vieru podliehat’ obmedzeniam, ale ,, len takym
obmedzeniam, aké predpisuje zdkon a ktoré su nevyhnutné na ochranu verejnej bezpecnosti,
verejného poriadku, zdravia alebo moralky alebo zdkladnych prav a slobéd inych. “ Tieto
obmedzenia musia byt v siilade s medzindrodnymi normami a musia sa prisne vykladat’.
Obmedzenia z inych dévodov, ako napr. z dévodu narodnej bezpecnosti, nie si povolené. Na
zéklade ¢lanku 18 ods. 3 ICCPR, ktory bol podrobne rozpracovany vo vSeobecnej poznamke €. 22,
musia akékol'vek obmedzenia spliiiat’ tieto kritéria: musia byt’ stanovené zdkonom, nesmi sa
uplatiiovat’ spodsobom, ktory narusuje prava zarucené v ¢lanku 18, musia sa uplatiiovat’ iba na ucely,
na ktoré boli stanovené, musia priamo suvisiet’ s konkrétnymi potrebami, pre ktoré boli urcené, a
musia byt’ primerané uvedenym potrebdm a nesmu sa zaviest’ na ucely diskriminécie ani uplatiiovat’
diskrimina¢nym spdsobom. Ak st obmedzenia odovodnené potrebou chranit’ verejni moralku,
musia sa zakladat’ na zdsadach, ktoré sa neodvodzuju vyhradne z jednej tradicie, pretoze vnimanie
moralky vychadza z mnohych spoloc¢enskych, filozofickych a nabozenskych tradicii. Navyse je
potrebné, aby sa vSetky takéto obmedzenia chéapali s oh'adom na univerzalnost’ 'udskych prav a

z4sadu nediskriminacie.®

Ani v Case verejnej niidzove;j situacie — pozri ¢lanok 4 ods. 2 ICCPR.
Pozri nazorné priklady uvedené v odseku 4 v§eobecnej poznamky ¢&. 22.
! Pozri ¢lanok 18 ods. 3 ICCPR.

8 Pozri v§eobecnu poznamku ¢. 34.
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I1. Operativne usmernenia

A. Zakladné zasady ¢innosti

15.  Cinnost EU tykajtica sa slobody naboZenského vyznania alebo viery sa bude zakladat’ na

tychto hlavnych zasadach:

1. Univerzalny charakter slobody naboZenského vyznania alebo viery

16. Sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania alebo viery sa vztahuje rovnako na

t,10

vietky osoby.’ Je to univerzalne l'udské pravo, ktoré je potrebné viade a pre kazdého chranit'’, bez

ohl'adu na to, o koho ide, kde zije a v o veri alebo neveri.
17.  Univerzalnost’ slobody nabozenského vyznania alebo viery sa zaklada na VSeobecne;j
deklaracii P'udskych prav a medzinarodnych zmluvach'', ako je napr. ICCPR. Je mozné odkazovat’

aj na regionalne zmluvy v oblasti ludskych prav'?, pokial st v siilade s ICCPR.

2. Sloboda naboZenského vyznania alebo viery je individudalnym prdavom, ktoré sa moZe

uplatiiovat’ spolocne s inymi osobami

18. Sloboda nabozZenského vyznania alebo viery chrani pravo kazdého ¢loveka byt’ veriacim
alebo zastavat’ teistické alebo neteistické presvedcenie, ako aj zmenit’ ndbozenské vyznanie alebo
vieru. Nechrani ndbozenské vyznanie alebo vieru ako také. Sloboda nabozenského vyznania alebo
viery sa uplatiiuje na jednotlivcov ako drzitel'ov préva, ktori mézu toto pravo uplatiiovat’ jednotlivo
alebo spolocne s ostatnymi, na verejnosti alebo v stikromi. Uplatiiovanie tohto prava méze teda mat’

aj kolektivny charakter.

Zavery Rady o slobode nabozenského vyznania alebo viery, 16. november 2009.

Zavery Rady o neznasanlivosti, diskriminacii a nasili na zaklade nabozenského vyznania alebo presvedcéenia, 21.
februar 2011.

Nevycerpavajici zoznam prislusnych zmliv a deklaracii sa nachadza v prilohe k tymto usmerneniam.

Africka charta prav ¢loveka a narodov; Americky dohovor o l'udskych pravach; Revidovana arabska charta
o l'udskych pravach; Europsky dohovor o l'udskych pravach.
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19. Zahtia to aj prava spoloc¢enstiev vykonavat’ ,,ukony, ktoré su neoddeliteI'nou sucast’ou
zakladnych ¢innosti vykondvanych nabozenskymi skupinami‘'®. Medzi tieto prava okrem iného
patri pravna subjektivita a nezasahovanie do vnutornych zalezitosti, vratane prava zriadovat’ a
udrziavat’ vol'ne pristupné miesta bohosluzieb alebo zhromazd’ovania, slobody volit’ si a odborne
pripravovat’ veducich predstavitel'ov alebo prava vykonavat’ spolo¢ensku, kultirnu, vzdelavaciu a

charitativnu ¢innost’.

20. Neexistuju ziadne vylu¢né prava pre osoby vyznavajuce urcité konkrétne ndbozenstvo alebo
vieru: vSetky prava, ¢i uz so zretelom na pravo vyznavat’ nabozenstvo alebo pravo prejavovat
nabozenské vyznanie alebo vieru, su univerzalne a musia sa dodrziavat’ na nediskriminaénom

zaklade.

3. Prvorada uloha Statov pri zabezpeclovani naboZenského vyznania alebo viery

21.  Staty musia zabezpedit, aby ich pravne systémy poskytovali primerané a uéinné zaruky
slobody myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania alebo viery pre vSetkych, ktoré sa uplatiiuja

na celom ich Gizemi bez vylucenia ¢i diskrimindcie, a aby sa tieto ustanovenia riadne presadzovali.

22.  Prvoradou povinnostou §tatov je ochraniovat’ vSetkych jednotlivcov, ktori ziji na ich izemi a
podliehajt ich jurisdikcii, a to vratane osob zastavajlcich neteistické alebo ateistické presvedcenie,
0s0b patriacich k mensinam'* a povodného obyvatel'stva'®, ako aj ochrafiovat’ ich prava. Staty
musia so vSetkymi jednotlivcami zaobchadzat’ rovnocenne bez diskriminacie na zéklade ich

e . . .16
nabozenského vyznania alebo viery .

23. Staty musia zaviest’ u¢inné opatrenia zamerané na predchadzanie alebo postihovanie
porusovania slobody nabozenského vyznania alebo viery, ak k nemu ddjde, ako aj na zabezpecCenie

prisudzovania zodpovednosti.

Pozri v§eobecnu poznamku ¢. 22, odsek 4.

Pozri ¢lanok 27 ICCPR s osobitym odkazom a na nabozenské mensiny a Deklaraciu OSN 47/135 o pravach osob
patriacich k mensinam, ¢lanok 2.

Pozri deklaraciu OSN 61/295 o pravach pévodného obyvatel'stva, ¢lanky 11 a 12.

' Pozri ¢lanok 26 ICCPR.
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24.  Zmluvné strany ICCPR maji navyse povinnost’ zakazat’ akékol'vek verejné obhajovanie
naboZenskej nenavisti, ktord podnecuje k diskriminacii, nepriatel’stvu alebo nasiliu'’. Staty by mali

odsudzovat’ vsetky prejavy nésilia a stavat’ pachatel'ov pred sud.

4. Spojitost’ s ochranou d’alich Pudskych prav a s inymi usmerneniami EU pre

oblast’ ochrany Pudskvch prav

25. Sloboda nabozenského vyznania alebo viery je uzko spita so slobodou nazoru a prejavu,
slobodou zhromazd'ovania a zdruzovania, ako aj s inymi l'udskymi pravami a zakladnymi
slobodami, ktoré prispievaju k budovaniu pluralitnych, tolerantnych a demokratickych spoloc¢nosti.
Sloboda prejavovat’ naboZenské ¢i nendbozenské presvedcenie alebo ndzor tykajuci sa
nabozenského vyznania alebo viery je chranend aj pravom na slobodu nazoru a prejavu, ktoré je

zakotvené v ¢lanku 19 ICCPR.

26. Urcité zvyklosti spojené s prejavovanim naboZenského vyznania alebo viery, alebo takto
vnimané, mdézu predstavovat’ porusenie medzinarodnych noriem v oblasti l'udskych prav. Prava na
slobodu nabozenského vyznania alebo viery sa niekedy 'udia dovolavaju, aby takéto porusenia
ospravedlnili. EU dérazne odmieta takéto oddvodiiovanie a je nad’alej plne odhodlana dosledne
chranit’ a presadzovat’ slobodu nabozenského vyznania alebo viery vo vSetkych Castiach sveta.
Porusovanie sa casto dotyka Zien, prislusnikov nabozenskych mensin, ako aj 0sob s odlisSnou

sexualnou orientaciou alebo rodovou identitou.

27. Pririe$eni moznych pripadov porusenia prav sa budd vyuzivat’ existujuce usmernenia EU
tykajuce sa 'udskych prav, najmé usmernenia pre oblast’ presadzovania a ochrany prav diet’ata,
usmernenia pre oblast’ nasilia vo¢i Zendm a diev€atdm a boja proti vSetkym formam ich
diskriminacie, usmernenia tykajuce sa obhajcov l'udskych prav, mucenia a trestu smrti, ako aj
nadchadzajuce usmernenia EU tykajlice sa poZivania vietkych prav zo strany lesbiciek,

homosexudlov, bisexudlov, transrodovych 0sob a intersexualov a slobody prejavu online a offline.

Clanok 20 ods. 2 ICCPR; takyto zakaz sa v ramci pravnych predpisov EU presadil prostrednictvom ramcového
rozhodnutia EU z roku 2008 o boji proti rasizmu a xenofobii, na zaklade ktorého musia ¢lenské §taty trestat’
odradzajicimi sankciami verejné podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti voci skupine osob alebo Clenovi takejto
skupiny vymedzenej najmé na zéklade nabozenského vyznania alebo viery.
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B. Prioritné oblasti ¢innosti

28.  EU bude pri riedeni otazky slobody nabozenského vyznania alebo viery venovat® osobitnii

pozornost’ tymto témam, ktoré su rovnako dolezité:

1. Nasilie

29.  Staty maju povinnost’ zabezpetovat ochranu Pudskych prav a néleZite sa usilovat’ o
predchadzanie nasilnym ¢inom voci osobam na zaklade ndbozenského vyznania alebo viery, ako aj
o vySetrovanie a trestanie takychto ¢inov. Nasilie alebo hrozba nésilia — ako napr. zabitie, poprava,
zmiznutie, mucenie, sexudlne nasilie, inos a nel'udské ¢i ponizujuce zaobchadzanie — su Siroko
rozsirenym javom, ktory je potrebné riesit’. Takéto nasilie mozu pachat’ $tatni ¢i neStatni aktéri na
zéaklade skutocného alebo predpokladaného nabozenského vyznania alebo viery osoby, voci ktorej
je nasilie zamerané, alebo na zaklade nabozenskych zasad ¢i dogiem viery a ideologickych nézorov,

ktoré vyznéava pachatel’.

30. EU bude:

a. verejne odsudzovat’ popravy alebo zabitie jednotlivcov a iné zdvazné nasilné ¢iny spachané
z dovodu nabozenského vyznania alebo viery. EU podla potreby zvazi aj dodatoéné sankcie;

b. pozadovat, aby §tatni aj neStatni pachatelia takého nésilia boli bezodkladne brani na
zodpovednost’, a bude sledovat’ sudne konania s cielom zabezpecit, aby sa spravodlivosti
ucinilo zadost’;

c. doérazne vyzyvat Statnych a inych vplyvnych aktérov v spolocnosti, ¢i uz nabozenskych
alebo nie, aby vystupovali proti nasilnym ¢inom a aby verejne odsudzovali takéto ¢iny na
najvyssej urovni, a to najmé v pripadoch, ked’ verejni €initelia aktivne podporuju alebo
toleruju utoky na jednotlivcov alebo spolocenstva a majetok vratane miest bohosluzieb
alebo zhromazd’ovania alebo historickych nabozenskych pamiatok;

d. protestovat’, ak budu Statni predstavitelia alebo vplyvni nestatni aktéri viest’ Stvavli kampan
proti vyznavacom urc¢itého nabozenstva alebo inej viery, a to vratane teismu, neteismu alebo

ateismu, najma pokial’ otvorene vyzyvaju k nasiliu proti nim alebo ho ospravedliuju;
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e. budu pozadovat, aby sa vnutrostatnej urovni prijali pravne predpisy, ktoré zakazujia verejnt
podporu nabozenskej nenavisti, ktora predstavuje podnecovanie k diskriminacii,
nepriatel’'stvu alebo nésiliu (¢lanok 20 ods. 2 ICCPR);

f. dosledne odsudzovat’ akékol'vek nésilie voci Zendm a dievCatdm, vratane zabijania ,,v mene
cti®, mrzacenia zenskych pohlavnych organov, manzelstiev v itlom veku a nutenych
manzelstiev, ako aj nasilie voci osobam na zéklade ich sexudlnej orientacie alebo rodovej
identity, okrem iného aj v situécidch, ked’ sa nésilie pacha pod zdmienkou nabozenského
prikédzania alebo zvyklosti. EU bude podporovat’ iniciativy, vratane pravnych predpisov,

ktorych ciel'om je zabranit’ takémuto nasiliu a trestne ho postihovat’.

2. Sloboda prejavu

31. Sloboda nabozenského vyznania alebo viery a sloboda prejavu st navzdjom zavislé, navzajom
suvisiace a vzajomne sa posililujice prava, ktoré chrania vSetky osoby — nie nabozenské vyznanie
alebo vieru ako také — a chrania tiez pravo na vyjadrenie nazoru, pokial ide o akékol'vek alebo
vsetky nabozenské vyznania alebo viery. Cenzlra a obmedzenia tykajiice sa uverejiiovania a
distribucie literatiry alebo webovych stranok suvisiacich s nabozenskym vyznanim alebo vierou
predstavuju bezné porusenie oboch tychto prav a znizuju schopnosti jednotlivcov a spolocenstiev
praktizovat’ svoje ndbozenské vyznanie alebo vieru. Obmedzovanie prava na vyjadrenie nazoru,
pokial’ ide o nabozenské vyznanie alebo vieru, je zdrojom znacnej zranitelnosti I'udi, ktori patria v
tejto suvislosti k mensinam, ale mé vplyv aj na vicsinu a v neposlednom rade aj na osoby, ktoré
zastavaju netradi¢né nabozenské nazory. Znamena to, zZe sloboda nabozenského vyznania alebo
viery a sloboda prejavu zohravaji dolezita tlohu v boji proti vSetkym formam neznaSanlivosti

a diskrimindcie na zdklade ndbozenského vyznania alebo viery.

32. 'V pripade, Ze v suvislosti s prejavovanim ndzoru, pokial’ ide ndbozenské vyznanie alebo
vieru, hrozi ¢i prebieha nasilie alebo sa v tejto stivislosti ukladaju obmedzenia, bude sa EU riadit’

tymito zadsadami:

a. Ak sa vyjadruju kritické pripomienky tykajuce sa urcitého nabozenského vyznania
alebo viery a tieto vyjadrenia vnimaju jeho stipenci ako natol’ko Gto¢né, Ze by mohli

viest’ k nasiliu voci stipencom alebo z ich strany, potom:
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o ak je zjavné, ze tieto vyjadrenia predstavuji nenavistné prejavy, t.j. patria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 20 ods. 2 ICCPR (ktory zakazuje aktikoI'vek podporu ndbozenskej
nenavisti, ktora predstavuje podnecovanie k diskrimindcii, nepriatel'stvu alebo nasiliu),
EU tieto prejavy odsudi a bude pozadovat, aby sa takyto pripad vysetril a posudil ho
nezavisly sud.

o Pokial takyto prejav nedosiahne urovenl podnecovania, ktora je zakédzané podla ¢lanku 20
ICCPR, a ide teda o uplatnenie slobody prejavu, EU:

1. nepodl'ahne Ziadnym vyzvam na kriminalizaciu takéhoto prejavu ani pokusom o
jeho kriminalizéciu;

ii. sa samostatne alebo spolocne s ¢lenskymi $tatmi alebo regionalnymi
organizaciami bude usilovat’ o vydavanie vyhléseni, v ktorych bude vyzyvat k
nenasiliu a v ktorych odsudi akékol'vek nésilie spachané v reakcii na takyto
prejav;

iii. vyzve Statnych a inych vplyvnych aktérov, ¢i uz nabozenskych alebo nie, aby sa k
takejto zalezitosti vyjadrili a zapojili sa do konstruktivnej verejnej diskusie o tom,
¢o povazuju za uto¢ny prejav, a aby pritom odsudili akakol'vek formu nasilia;

v. pripomenie, ze najucinnej$im spésobom boja proti prejavom, ktoré sa vnimaju
ako uto¢né a napadaju slobodu prejavu, je uplatnenie samotnej slobody prejavu.
Sloboda prejavu sa uplatiiuje online i offline'®. Nové formy médii, ako aj
informacné a komunikacné technoldgie poskytuja tym, ktori sa citia poSkodeni
kritikou alebo odmietnutim ich nabozenského vyznania alebo viery, néstroje na
okamzité uplatnenie prava na odpoved..

o Kazdopadne, EU bude podla potreby pripominat’, e pravo na slobodu nabozenského
vyznania alebo viery, tak ako je zakotvené v prislusnych medzinarodnych normach,
nezahfiia pravo na to, aby nebolo mozné nabozenské vyznanie alebo vieru kritizovat’

ey 19
alebo zosmiesSnovat’ .

b. Ak sloboda prejavu &eli obmedzeniam v mene nabozenského vyznania alebo viery, EU

bude:

18 Pozri rezoluciu Rady OSN pre l'udské prava 20/8.
" Pozri bod 19 zaverov akéného planu z Rabatu o podnecovani k nenavisti, 5. oktober 2012.
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o pripominat’, Ze sloboda prejavu mdze podlichat’ iba akym obmedzeniam, aké predpisuje
zakon a ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie reSpektovania prav alebo povesti inych ¢i
na ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného priadku alebo verejného zdravia alebo
moralky?’, a Ze pokial ide o slobodu naboZenského vyznania alebo viery, nie s pripustné
7iadne obmedzenia z dovodu narodnej bezpeénosti®';

o obhajovat’ skutocnost’, ze vymena informacii o nabozenskych vyznaniach alebo viere a
angazovanie sa v presvied€ani v suvislosti s uvedenymi otdzkami s chrdnené podla
medzinarodného préava, za predpokladu, ze takéto presviedCanie nie je natlakové ani
nenarusa slobodu inych;

o pri kazdej vhodnej prilezitosti pripominat’, ze zdkony, ktoré kriminalizuja rahanie,
obmedzuju slobodu prejavu v stvislosti s ndbozenskym vyznanim alebo vierou; ze takéto
zakony sa Casto pouZzivajli na prenasledovanie a zastraSovanie prisluSnikov naboZenskych
¢i inych mensin alebo na zIé zaobchadzane s nimi a Ze mozu zdvaznym spdésobom
potlacat’ slobodu prejavu a slobodu ndbozenského vyznania alebo viery; a bude
odportcat’ dekriminalizaciu takychto trestnych ¢inov;

o dorazne vystupovat’ proti tomu, aby sa za rihanie ukladal trest smrti, fyzické tresty alebo
trest odnatia slobody;

o pripominat’, ze medzinarodné pravo v oblasti l'udskych prav chrani jednotlivcov a nie
nabozenské vyznanie alebo vieru ako také; ochrana nabozenského vyznania alebo viery
sa nesmie pouzivat’ s cielom ospravedlnit’ alebo tolerovat’ obmedzenie alebo porusenie
niektorého l'udského prava uplatiiovaného jednotlivcami samostatne alebo spolocne s

inymi osobami.

3. Podpora reSpektovania rozmanitosti a tolerancie

33. Na vytvorenie prostredia, v ktorom vsetky osoby v plnej miere pozivaji slobodu
nabozenského vyznania alebo viery, je nesmierne dolezité presadzovanie ndbozenskej tolerancie,

reSpektovanie rozmanitosti a vzdjomné pochopenie.

2 Clanok 19 ods. 3 ICCPR.
2 Clanok 19 ods. 3 ICCPR. Pozri tieZ v§eobecné poznamky €. 22 a 34.
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34.  EU bude:
a. nabadat Statnych a inych vplyvnych aktérov, ndbozenskych alebo nie, aby sa zdrzali
podnecovania napitia medzi ndbozenskymi skupinami, ¢i uz prostrednictvom pravnych
predpisov alebo postupmi v praxi, aby podporovali suvisiace iniciativy na presadzovanie
atmosféry Ucty a tolerancie medzi vSetkymi osobami bez ohl'adu na ich nabozenské
vyznanie alebo vieru, a aby zmierniovali vznikajice napitie;
b. vyzyvat Staty, aby prostrednictvom systému vzdeldvania a d’alSimi prostriedkami
presadzovali reSpektovanie rozmanitosti a vzajomné porozumenie tak, Ze v rdmci svojich
jurisdikcii buda podporovat Sirenie znalosti o rozmanitosti ndbozenskych vyznani a vier;
c. vyuzivat vSetky dostupné nastroje, vratane financnych, na podporu kultiry vzajomne;j
ucty, rozmanitosti, tolerancie, dialogu a mieru a v tomto zaujme bude podl'a potreby

koordinovat’ svoju ¢innost’ s regionalnymi a medzinadrodnymi organizaciami.

4. Diskrimindcia

35.  Staty maju povinnost’ chranit’ vietky osoby, ktoré podliehaju ich jurisdikcii, pred priamou aj
nepriamou diskriminaciou na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, a to bez ohl'adu na
uvadzané dovody takejto diskriminacie. Medzi uvedené patri aj povinnost’ rusit’ diskriminacné
pravne predpisy, vykonavat’ pravne predpisy, ktoré chrania slobodu ndbozenského vyznania alebo
viery, a zamedzovat oficidlnym postupom veducim k diskrimindcii, ako aj chranit’ I'udi pred

diskriminaciou zo strany Statnych a inych vplyvnych aktérov, ¢i uz ndbozenskych alebo nie.

36. Viera alebo praktiky, ktoré st tradi¢né ¢i tidajne tradi¢né, sa Casto pouzivaju na
ospravedlnenie diskriminacie alebo natlaku na zaklade ndbozenského vyznania alebo viery. Medzi
priklady uvedeného patri zamedzovanie pristupu k zamestnaniu alebo vzdelavaniu pre Zeny, tinosy
neviest, svadby v itlom veku a nutené manzelstva alebo mrzacenie zenskych pohlavnych organov.
Spoloc¢enstva nemaju pravo porusovat’ prava svojich jednotlivych prislusnikov. Vsetci jednotlivei,
vratane zien a diev€at, majli pravo vyznavat nabozenstvo alebo presvedcenie podla vlastnej volby
vratane prava nevyznavat’ Ziadne nabozenstvo alebo vieru. Pozornost’ je potrebné venovat’ aj
diskriminacii etnickych skupin, osob na zaklade ich sexualnej orientacie alebo rodovej identity, ako

aj stapencom urcité¢ho doktrinalneho vykladu.

11491/13 kalzp 13
DG C 2B SK



37.

38.

EU bude:

a)

b)

d)

odsudzovat’ vSetky formy neznasSanlivosti a diskriminacie vo¢i osobam z dévodu ich
naboZenského vyznania alebo viery v rozpore s pravom na rovnost’ a pozivanie
I'udskych prav bez diskriminacie (clanky 2 a 26 ICCPR, ¢lanok 2 Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach — ICESCR) a bude prijimat’
prislusné opatrenia (demarse, verejné vyhlasenia, podpora organizacii obCianske;j
spolocnosti a obhajcov l'udskych prav atd’.);

vydavat’ demarse v pripadoch, ked’ ustavné a pravne predpisy urcitého Statu podporuju,
podnecuju alebo umoznuju takuto diskriminaciu. EU bude ponukat’ technicki pomoc na
ucely uvedenia takychto predpisov do suladu s medzinarodnymi pravnymi zavazkami.
venovat’ osobitni pozornost’ postupom a pravnym predpisom, ktoré si diskriminacné
voc¢i zenam, detom a migrantom na zéklade nabozenského vyznania alebo viery, okrem
iného aj v stvislosti s diskriminaciou v pristupe ku vzdelavaniu alebo so zamedzovanim
tohto pristupu, natlakom v stvislosti s nosenim nabozenskych symbolov, zamestnanim,
ucastou na verejnom zivote, nerovnymi rodinnymi pravami, nadobudanim Statnej
prislusnosti, vol'nym pohybom a pobytom, nedostato¢ne nestrannym vykonom
spravodlivosti, vlastnickymi pravami atd’.;

podporovat’ medzinarodnych, Statnych a neStatnych aktérov v ich usili o zvysSenie
informovanosti SirSej verejnosti o otazkach v oblasti medzinarodnych pravnych noriem

a o destruktivnom vplyve diskriminacie na jej obete a na dobry stav celej spolo¢nosti.

Pravo zmenit’ alebo zanechat’ svoje naboZenské vyznanie alebo vieru

Medzi najbeznejSie sposoby porusovania slobody naboZenského vyznania alebo viery patri

obmedzovanie absolitneho prava zmenit' alebo zanechat’ svoje ndbozenské vyznanie alebo vieru®.

Tieto obmedzenia mo6zu mat’ zavazny vplyv na konvertitov a osoby, ktoré svoje nabozenské

vyznanie alebo vieru zanechali, a na ich rodiny, a to v podobe opatreni Statu (napr. uvéznenie,

strata prava na starostlivost’ o diet’a, vydedenie, strata vlastnickych prav), ako i v podobe nasilnych

¢inov zo strany nestatnych aktérov, napr. zabijania ,,v mene cti®.

22

V tejto stvislosti pozri spravu osobitného spravodajca OSN o slobode nabozenského vyznania alebo viery
adresovanu VZ OSN, 13. august 2012, A/67/603.
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39. EU bude:

e vyzyvat Staty, aby zrusili pravne predpisy, ktoré trestaju alebo diskriminuju jednotlivcov za
to, ze zanechali alebo zmenili svoje nabozenské vyznanie alebo vieru, ¢i za to, ze
presviedCaju iné osoby, aby tak urobili, a to najma v pripadoch, ked’ sa odpadlictvo od viery,
inoverectvo alebo konverzia trestajii smrt'ou alebo dlhodobym odiiatim slobody>'.

e odsudzovat pouzivanie natlakovych opatreni voci jednotlivcom, ktorych cielom je
ovplyvnit’ vyber alebo praktizovanie ndbozenského vyznania alebo viery. Staty musia
nestranne uplatiiovat’ opatrenia na zamedzenie natlaku v oblasti ndbozenského vyznania

alebo viery.

6. Prejavovanie naboZenského vyznania alebo viery

40. Jednotlivei maju pravo sa sami rozhodnut’, ¢i a akym spésobom cheu prejavovat’ svoje
nabozenské vyznanie alebo vieru. Obmedzenie tejto slobody sa musi vykladat’ prisne**. Nabozenské
vyznanie alebo vieru je mozné prejavovat’ mnohymi formami. Zahtiia to i pravo deti ucit’ sa o
vyznani/viere svojich rodi¢ov a pravo rodi¢ov vychovavat’ svoje deti podl'a zasad svojho
nabozenského vyznania alebo viery. Rovnako tu patri pravo pokojne sa delit’ o svoje nabozenské
vyznanie alebo vieru s inymi osobami, bez toho, aby to bolo podmieniované stthlasom §tatu alebo
in¢ho nabozenského spolocenstva. Akékol'vek obmedzenie slobody nabozenského vyznania alebo
viery, aj pokial’ ide o miesta bohosluzieb a registraciu nabozenskych skupin alebo skupin hléasiacich
sa k urcitej viere zo strany Statu, musi byt vynimocnej povahy a v sulade s medzinarodnymi

normami.

41. Medzi Casté pripady obmedzenia zo strany Statov patri odopieranie udelenia pravne;j
subjektivity nabozenskym skupinam a spolo¢enstvam vyznavajicim urciti vieru, zamedzovanie
pristupu k miestam bohosluzieb/zhromazd’ovania a cintorinom, trestanie neregistrovanych
nabozenskych aktivit neprimeranymi pokutami alebo odnatim slobody alebo poziadavka, aby deti
patriace k ndbozenskym mensinam a menSinam vyznavajucim urcita vieru dostali konfesijné
vzdelanie zodpovedajice viere vacsiny. Viaceré Staty neuzndvaji pravo odmietnut’ vojensku sluzbu
z dovodu svedomia ako legitimne uplatnenie slobody ndbozenského vyznania alebo viery, ktoré
vyplyva z ¢lanku 18 ICCPR?. Nestatni aktéri poruSuju toto pravo okrem iného ni¢enim miest
bohosluzieb, znesvicovanim cintorinov, vynucovanim dodrziavania nabozenskych pravidiel a

nasilnymi ¢inmi.

» Pozri usmernenia EU tykajuce sa trestu smrti, Gast’ 111, dokument o minimalnych normach.

H Pozri otazky tykajuce sa obmedzenia v kapitole ,,vymedzenie pojmov* tychto usmerneni.
» Pozri v§eobecnu poznamku €. 22.
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42. EU bude:

a.

napadat’ pokusy o podmienovanie uplatiiovania I'udskych prav stthlasom Statu, napr.
povinnou registraciou nabozenskych skupin a skupin hlésiacich sa k urcitej viere
a/alebo zakazom neregistrovanych nadbozenskych aktivit;

prijimat’ opatrenia, ak sa poziadavky na registraciu nabozenskych organizacii alebo
organizacii suvisiacich s vierou budu pouzivat’ ako prostriedok Statu ku kontrole
uplatiiovania slobody nabozenského vyznania alebo viery, namiesto toho, aby sa jej
uplatnovanie ul'ah¢ovalo;

vyzyvat §taty, aby zabezpe¢ili ochranu nabozenskych pamiatok a miest bohosluzieb?,
najmd ak skupiny osdb, ktoré sa na tychto miestach zhromazd'uju, ¢elia hrozbam; V
pripadoch vandalizmu a znesvécovania alebo ni¢enia nabozenskych pamiatok vyvina
misie EU a ¢lenskych $tatov Gsilie o navitevu tychto miest s cielom upozornit’
verejnost’ na toto nicenie a jeho dosledky.

prijimat’ opatrenia, pokial’ sa bude neopravnene konfiskovat’ majetok pouzivany v ramci
naboZzenskych bohosluzieb alebo pokial’ sa 'ud’om inym spdsobom brani v jeho
pouzivaniu na ucely, na ktoré su legitimne urcené;

prijimat’ opatrenia, pokial’ sa bude na vnutorné zalezitosti nabozenskych skupin a
skupin hlasiacich sa k ur€itej viere a ich institucie alebo organizacie klast’ neprimerana
administrativna alebo regulacna zat'az s ciel'om zabranit’ prejavom slobody
nabozenského vyznania alebo viery spolo¢ne s ostatnymi, ¢i uz na verejnosti alebo v
stikromi,”’ a uplatiiovaniu stvisiacich slobdd zdruzovania a pokojného
zhromazd’ovania;

odsudzovat’ pravne predpisy, v ktorych sa stanovi diskrimina¢né zaobchédzanie s
osobami alebo skupinami vyznavajicimi iné nabozenské vyznanie alebo vieru, ako aj
diskrimina¢né uplatiiovanie formalne neutralnych pravnych predpisov na takéto osoby a
skupiny;

nabadat’ Staty, aby respektovali pravo odmietnut’ vojensku sluzbu z dovodu svedomia na
zaklade nabozenského vyznania alebo viery a aby umoznovali alternativnu sluzbu

nebojovej alebo civilnej povahy.

% Pozri spolo¢né vyhlasenie expertov OSN o ,,ni¢eni kultirnych a nabozenskych pamiatok: porusovanie I'udskych
prav®, 24. september 2012.

Pozri v§eobecnul poznamku €. 22, bod 4.
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7. Podpora a ochrana obhajcov Pudskych prav vratane individualnych pripadov

43.  EU bude v stlade s usmerneniami EU o obhajcoch ludskych prdv presadzovat dodrziavanie a
uznavanie prace, ktori obhajcovia l'udskych prav vykonavaji v mene nabozenskych skupin,

’ \ . . SR TINE RY e . v )
filozofickych &i nekonfesionalnych organizacii a inych organizacii ob&ianskej spolognosti®.

44. 'V stlade s usmerneniami EU o obhajcoch ludskych prdv bude EU reagovat’ na porusovanie
prava na slobodu nédbozenského vyznania alebo viery, ktoré¢ méa dosah na konkrétne osoby, ¢i uz zo
strany Statnych alebo nestatnych aktérov, a to prostrednictvom demarsov, vyhlaseni a d’alSich

opatreni — aj tym, Ze pocas politickych dialégov bude predkladat’ konkrétne pripady.

45.  Uradnici EU alebo &lenskych $tatov sa budu z&astiiovat’ na sadnych konaniach s osobami,
stthanymi za uplatiiovanie svojho prava na slobodu nabozenského vyznania alebo viery a budu
takéto konania sledovat’. Uradnici EU alebo &lenskych $tatov vynalozia vietko usilie o navitevu

takychto 0sob vo vézbe alebo vo vizeni.

8. Podpora obcianskej spolocnosti a spoluprdca s fiou

46. EU bude jasne vyjadrovat plnti podporu usiliu ob&ianskej spoloénosti o presadzovanie
slobody nabozenského vyznania alebo viery. EU a jej ¢lenské $taty buda podla potreby nad’ale;
poskytovat’ finan¢ni podporu mimovladnym organizaciam, ktoré sa zasadzuju o slobodu
nabozenského vyznania alebo viery. EU bude presadzovat’ zviditenenie miestnych organizacii,
ktoré posobia v oblasti slobody ndbozenského vyznania alebo viery, a to usporadiivanim alebo
podporou verejnych podujati na tito tému, pricom osobitny doraz sa bude klast’ na zapojenie
roznych nabozenskych skupin a skupin hlasiacich sa k urgitej viere. EU sa bude s ob&ianskou
spolo¢nostiou — okrem iného s nabozenskymi zdruzeniami ¢i nekonfesionalnyni a filozofickymi
organizaciami — pravidelne radit’ o spdsoboch presadzovania slobody nabozenského vyznania alebo

viery vo svojich vonkajSich politikach v oblasti 'udskych prav, ako aj o individudlnych pripadoch.

2 Pozri usmernenia EU o ochrancoch Pudskych pravach.
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C. Nastroje

1.

Monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

47.  Jednym z kI'ai&ovych prvkov vEasného varovania s misie EU (delegacie EU a vel'vyslanectva

a konzulaty ¢lenskych 3tatov). Misie EU budi v koordinacii s akoukol'vek prislusnou misiou SBOP

monitorovat’ dodrZiavanie slobody nabozenského vyznania alebo viery v tretich krajinach, ur€ovat’

znepokojivé situacie a podavat’ o nich spravy (vratane individualnych pripadov a systémovych

otazok), pri¢om budu vyuzivat’ dostupné zdroje v prisluSnej krajine 1 mimo nej, vratane obcianskej

spolo¢nosti, aby EU mohla urychlene prijat’ vhodné opatrenia. O spravach delegécii EU by sa malo

rokovat’ v prislusnych pracovnych skupinach Rady a podl'a potreby aj v Politickom a

bezpecnostnom vybore (PBV) s cielom urcit’ vhodnu reakciu.

48. Prostrednictvom svojho miestneho zastiipenia a kapacit na veliteI'stvach EU:

bude monitorovat’ a posudzovat stav slobody ndbozenského vyznania alebo viery na
urovni jednotlivych krajin s cielom identifikovat’ dosiahnuty pokrok alebo znepokojivé
situdcie v sulade s prioritami a témami, na ktoré¢ sa vzt'ahuju tieto usmernenia;

bude udrziavat’ kontakt so stranami dotknutymi porusovanim alebo konfliktmi, s
miestnymi a regionalnymi organmi, miestnymi a medzinarodnymi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti vratane zenskych organizicii, obhajcami 'udskych pravis
nabozenskymi skupinami a skupinami hldsiacimi sa k urcitej viere, tak, aby bola v plnej
miere a aktudlne informovana o konkrétnej situacii, okrem iné¢ho o individualnych
pripadoch, systémovych otdzkach a aspektoch suvisiacich s konfliktmi. EU bude pri
udrziavani tychto kontaktov venovat’ pozornost’ skupindm v ramci ktoréhokol'vek
systému naboZenstva alebo viery, Zenam a mladym l'ud’om.

zahrnie do stratégii pre I'udské prava v jednotlivych krajinach a do pravidelnych sprav
analyzu stavu slobody nadbozenského vyznania alebo viery vratane pripadov jej
poruSovania; podrobne rozpracuje akékol'vek opatrenia planované alebo prijaté v reakcii
na takéto porusovanie (napr. poziadavky predlozené Staitnym orgdnom, nastolenie
otazky v politickych dialogoch, financovanie);

zabezpeci sledovanie individualnych pripadov a systémovych otdzok, ako aj podavanie
sprav v tejto suvislosti;

bude sa slobode naboZenského vyznania alebo viery venovat vo vyroénej sprave EU o
Pudskych pravach.
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2. Demarse a verejna diplomacia

49. EU bude nastolovat otazku slobody nabozenského vyznania alebo viery v ramci prisluinych
kontaktov na vysokej irovni, okrem iného na urovni vysokého predstavitel'a/podpredsedu Komisie
a osobitného zastupcu EU pre T'udské prava a vedicich delegacii.

50. EU bude podl'a potreby vydavat’ demarse alebo verejné vyhlasenia, a to tak preventivne, ako
aj v reakcii na zavazné pripady porusenia slobody ndbozenského vyznania alebo viery, ako napr. v
pripade poprav, mimosudnych poprav, nespravodlivych procesov, vypuknutia nasilia medzi
spolocenstvami alebo nasilnych ttokov. Bude uvazovat’ aj o vydani vyhldseni v zaujme vydvihnutia

pozitivneho vyvoja v ramci presadzovania a ochrany slobody nabozenského vyznania alebo viery.

3. Politické dialogy

51.  V politickych dialogoch s partnerskymi krajinami a regionalnymi organizaciami bude EU
nabddat’ partnerské krajiny, aby pristapili k prisluSnym medzindrodnym nastrojom a vykondavali ich,
a to najmd ICCPR, a stiahli vyhrady k tymto nastrojom; bude nabadat’ partnerské krajiny, aby
vyuzivali osobitné postupy OSN v oblasti l'udskych prav, predovsetkym pozvali osobitného
spravodajcu OSN pre slobodu naboZenského vyznania alebo viery, a aby prijali a vykonavali
odporucania OSN, vratane tych, ktoré vypracovali organy monitorovania vykondvania zmluv, ako
aj odporacania vypracované v ramci vieobecného pravidelného preskiimania. EU bude podl'a
potreby riesit’ systémové otazky a individudlne pripady a vyzyvat partnerské krajiny, aby iniciovali
legislativne zmeny s cielom zabezpecit’ pre jednotlivcov rovnost’ pred zakonom, pokial’ ide o

slobodu ndbozenského vyznania alebo viery.

52.  EU bude vyuzivat politické dialogy na podporu spoluprace a koordinaéného tsilia s cielom
presadzovat’ slobodu ndbozenského vyznania alebo viery na viacstrannych forach a bude

podporovat’ Sirenie najlepSich postupov na regionalnej tirovni.
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4. Navstevy E Ua clenskych Statov

53. EU zabezpedi, aby zastupcovia institicii EU a &lenskych $tatov, ktori navitevuju tretie
krajiny, boli v plnej miere informovani o situacii v oblasti slobody nabozenského vyznania alebo
viery. Pocas tychto navstev sa bude s miestnymi partnermi podla potreby diskutovat’ o prioritach a
témach, na ktoré sa vztahuju tieto usmernenia, a uskutocnia sa stretnutia s obhajcami l'udskych

prav.

5. Vyuiitie finanénych ndstrojov vonkajSej pomoci

54. Sloboda nabozenského vyznania alebo viery bude aj nad’alej jednou z priorit europskeho
nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR), prostrednictvom ktorého sa budu financovat’ aj
projekty obhajcov l'udskych prav a pomoc jednotlivcom, ktori st bezprostredne ohrozeni. Na
podporu slobody ndbozenského vyznania alebo viery sa v spolupréci s partnerskymi krajinami
vyuziju aj d’aliie geografické a tematické finanéné nastroje EU. Pozornost’ sa bude venovat’
budovaniu kapacit a projektom odbornej pripravy zameranym na mediaciu v ramci predchadzania

, eqe . , 1w , . . , .. .o - 09
nasiliu a konfliktom na zéklade nabozenského vyznania alebo viery, alebo v rdmci ich rieSenia™.

55. Delegacie EU mozu podporovat’ projekty ob&ianskej spoloénosti v oblasti slobody
nabozenského vyznania alebo viery v rdmci tzv. podpornych programov v ramci krajiny (CBSS). K
ochrane slobody nabozenského vyznania alebo viery budu prispievat’ aj projekty v oblasti l'udskych
prav, ktoré maju $irsi rozsah, pokial’ ide o podporu l'udskych prév, nediskriminécie, prav osob
patriacich k mensinam alebo domorodému obyvatel'stvu, tolerancie a porozumenia medzi

kultarami, ako aj pokial’ ide o rieSenie zakladnych pric¢in konfliktov a boj proti beztrestnosti.

56. Clenské staty, ESVC a utvary Komisie si buda v zaujme lepsej koordinacie a uéinnejsieho
vyuzivania zdrojov podl'a potreby vymieiat’ informacie o projektoch v oblasti slobody

nabozenského vyznania alebo viery financovanych v tretich krajinach.

» Pozri aj ,,Koncepcia EU zamerana na posilnenie kapacit EU v oblasti mediécie a dialogu* (2009)
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57. EU bude na porusovanie slobody nabozenského vyznania alebo viery prihliadat’ pri
rozhodovani o vhodnych opatreniach v ramci doloziek o 'udskych pravach v dohodéch s tretimi

krajinami, medzi ktoré mdze patrit’ pozastavenie spoluprace, najmi pokial’ ide o finan¢ni pomoc.

6. Presadzovanie slobody naboZenského vyznania alebo viery v ramci viacstrannych for

58. EU bude zabezpecovat’, aby otizka slobody nabozenského vyznania alebo viery zostala na
poprednych miestach programu OSN, ktory sa vyznacuje doraznym pristupom zaloZenym na
I'udskych pravach, a aby OSN i nad’alej rozhodne reagovala na porusovania tejto slobody a na

prejavy neznaSanlivosti a nasilia na zaklade nabozenského vyznania alebo viery.

59. EU bude nad’alej aktivne spolupracovat’ na arovni OSN s cielom zabezpe¢it’ silna
medziregionalnu podporu v zdujme presadzovania a ochrany slobody nabozenského vyznania alebo
viery, mandatu osobitného spravodajcu pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery a

vykonévania prislusnych rezolucii OSN v tejto oblasti.

60. EU sa bude taktieZ zapajat’ do boja proti vietkym formam neznaganlivosti a diskriminacie na
zéklade ndbozenského vyznania alebo viery a do vykonavania prislusnych rezolucii OSN v tejto
oblasti, ako aj do iniciativ v oblasti dialégu medzi kultirami a ndbozenstvami v duchu otvorenosti,
angazovanosti a vzajomného porozumenia, okrem iného v ramci UNESCO, ,,Aliancie civilizacii*

OSN, nadacie Anny Lindhovej a istanbulského procesu.

61. EU zastava nazor, Ze toto usilie dopliia ipIné a u¢inné presadzovanie prava na slobodu
naboZenského vyznania alebo viery a v rdmci svojho Usilia sa bude zasadzovat’ o dosledné
odkazovanie na ,,slobodu nabozenského vyznania alebo viery* a o to, aby sa vo vSetkych textoch
podporovalo zameranie na I'udska prava na zaklade v§eobecnych noriem v oblasti slobody
nabozenského vyznania alebo viery, slobody prejavu a d’alSich zakladnych slobod. Z hl'adiska
I'udskych prav je potrebné presadzovat’ ndbozensku toleranciu, ako aj dialog medzi kultirami a
nabozenstvami, a pritom sa musi zabezpecit’ reSpektovanie slobody nabozenského vyznania alebo

viery, slobody prejavu a zakladnych slobdd.
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62. EU bude pokrac¢ovat’ v spolupraci s existujucimi mechanizmami OSN pre v€asné varovanie,
aj v suvislosti s nasilim na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, a bude podporovat’ vymenu

najlepsich postupov.

63. Clenské staty EU budi na otazku slobody nabozenského vyznania alebo viery podla potreby
upozornovat’ v ramci vSeobecného pravidelného preskimania, ktoré vypracuva Rada OSN pre
I'udské prava. Podl'a potreby sa bude monitorovat’ a podporovat’ vykonévanie odporucani prijatych

Statom, ktory je predmetom preskimania.

64. 'V ramci dvojstrannych kontaktov s partnerskymi krajinami bude EU vychadzat’ aj z obsahu
rezoltcii OSN v oblasti ,,slobody ndboZenského vyznania alebo viery*, ako aj z prisluSnych
zaverecénych zisteni organov OSN, ktoré monitoruju vykonavanie zmluv, a odporacani osobitnych

spravodajcov.

65. EU bude podporovat iniciativy na urovni OBSE a Rady Eurépy a prispievat’ k lepsiemu
vykonévaniu zavézkov v oblasti slobody nabozenského vyznania alebo viery. Budu sa organizovat’
pravidelné vymeny s tymito organizaciami. Osobitna pozornost’ sa bude venovat spolupraci s

krajinami OBSE a Rady Eurdpy, ktoré nie st &lenskymi $tatmi EU.
66. EU v suvislosti s presadzovanim a ochranou slobody nabozenského vyznania alebo viery

zintenzivni spolupracu s d’al§imi regiondlnymi organizaciami a regiondlnymi mechanizmami pre

I'udské prava na celom svete.

7.  Odbornd priprava

67. ESVC v koordinacii s &lenskymi §tatmi a v spolupraci s ob&ianskou spolo¢nostou, vratane
cirkvi a nabozenskych zdruzeni, filozofickych a nekonfesiondlnych organizacii, vypracuje materialy
na odbornt pripravu zamestnancov, ktori pdsobia priamo na mieste a v centralach. Materiély sa
spristupnia ¢lenskym $tatom a indtiticiam EU. Odbornd priprava sa bude orientovat’ na prax a
zameriavat’ na to, aby misie EU mohli vyuzit' nastroje EU na analyzu a G¢inné podavanie sprav s
cielom vyzdvihnut tematické priority EU a reagovat’ na porugovanie slobody nabozenského

vyznania alebo viery.
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I11. Vykonavanie a hodnotenie

68. EU bude nad’alej posiliiovat svoju spolupracu s Uradom vysokého komiséara pre Fudské prava
Organizacie Spojenych narodov, ako aj s osobitnym spravodajcom OSN pre slobodu ndbozenského
vyznania alebo viery. EU bude spolupracovat’ s medzindrodnymi organizaciami, ktoré sa venuju
slobode nabozenského vyznania alebo viery. EU zintenzivni vymeny nazorov s regionalnymi
expertnymi orgdnmi v oblasti slobody nabozenského vyznania alebo viery, akymi si Rada Eurdpy
(vratane Benatskej komisie), Urad pre demokratické institicie a P'udské prava (ODIHR) pri
Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE), ako aj s prislusnymi regionalnymi a
narodnymi organmi, ktorych tilohou je presadzovat’ a chranit’ slobodu nabozenského vyznania alebo

viery.

69. Pracovna skupina Rady pre I'udské prava (COHOM) a jej osobitné skupina pre slobodu
nabozenského vyznania alebo viery bude podporovat’ vykonavanie usmerneni, pricom bude do tejto
¢innosti podla potreby zapdjat’ i pracovné skupiny Rady pre geografické oblasti. Vypracuje
dodatoéné usmernenia pre &innost’ misii EU, najmi pokial’ ide o systémové otazky a individualne
pripady. Podrl'a potreby prijme dokumenty, v ktorych stanovi smery postupu, pokial’ ide o klI'ai¢ové

otazky a tematické otazky.

70. COHOM po troch rokoch zhodnoti vykonavanie tychto usmerneni okrem iného na zaklade
sprav, ktoré predlozia veduci misii, a po konzultacii a ob¢ianskou spolo¢nost’ou a akademickymi
expertmi. Do konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostiou by sa mali zapojit’ aj obhajcovia 'udskych
prav, MVO vratane domacich a medzinarodnych organizacii pre otazky l'udskych prav a zien.
Tychto konzultécii sa zuCastnia aj cirkevné a nabozenské zdruzenia, filozofické a nekonfesionalne
organizacie, a to v kontexte otvoreného, transparentného a pravidelného dialogu podl'a ¢lanku 17

Zmluvy o fungovani Eurdpske;j unie.

71. O vykonavani, hodnoteni a preskimavani tychto usmerneni sa budi uskutoc¢novat’ pravidelné
vymeny ndzorov s prisluSnymi vybormi, podvybormi a pracovnymi skupinami Eurépskeho

parlamentu.
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ANNEX

Netiplny zoznam medzinarodnych noriem, $tandardov a zasad, na ktoré sa EU
moéze odvolat’ alebo ich vyuzit’ pri kontaktoch s tretimi krajinami

Organizacia Spojenvch narodov

Zmluvy:
1948 — Dohovor o zabraneni a trestani zlocinu genocidy

= ¢lanok II — vymedzenie pojmu ,,genocida“
1951 — Dohovor o pravnom postaveni utecencov
* ¢lanok 1 - Vymedzenie pojmu , utecenec”
= clanok 3 — Nediskriminacia
» clanok 4 — Nabozenstvo
» clanok 33 — Zakaz navracania
1954 — Dohovor o pravnom postaveni osob bez Statnej prislusnosti
= (lanky 3, 4
1966 — Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach
= (lanky 2, 4, 18, 20, 24, 26, 27
1966 — Medzinarodny dohovor o odstraneni rasovej diskrimindcie
= ¢lanok 5
1966 — Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach
= (lanky 2, 13
1979 — Dohovor o odstranent vsetkych foriem diskrimindcie Zien
= ¢lanok 2
1989 — Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata
= (lanky 2, 14, 20, 29, 30

Deklaracie:
1948 — Vseobecna deklardcia ludskych prav
= Clanky 2, 16, 18, 26
1981 — Deklaracia o odstraneni vietkych foriem neznasanlivosti a diskrimindcie na zdklade
nabozenského vyznania alebo viery 1986 — Deklaracia o prave na rozvoj
= Clanok 6
1992 — Deklardcia o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozZenskym a
Jjazykovym mensinam
2007 — Deklaracia Organizdacie Spojenych narodov o pravach povodného obyvatelstva

VSeobecné poznamky

1993 — Vybor pre ludské prdava — vseobecna poznamka ¢. 22: Prdvo na slobodu myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania (¢lanok 18)

1994 — Vybor pre ludské prdava — vSeobecna poznamka ¢. 23: Prdava mensin (¢lanok 27)

2011 — Vybor pre ludské prava — vseobecnd poznamka ¢. 34: Sloboda nazoru a prejavu (clanok 19)
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Regionalne Standardy

Je potrebné poznamenat, zZe niektoré regionalne zmluvy poskytuju v porovnani s medzinarodnymi
normami obmedzenu alebo nedostatocnu ochranu slobody nabozenského vyznania alebo viery.
Zamestnanci EU by si mali byt pri odkazovani na uvedené zmluvy takychto obmedzeni vedomi.

Rada Eurépy

1950 — Dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod

* ¢lanok 9 - Sloboda myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania

»  ¢lanok 10
1952 — Protokol ¢. 1 (k uvedenému dohovoru)

= clanok 14 — Zakaz diskriminacie

= clanok 2 — Pravo na vzdelanie
2000 — Protokol ¢. 12 (k uvedenému dohovoru)

* ¢lanok 1 — VSeobecny zdkaz diskrimindcie
1995 — Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin

*» clanky4o0ds.1,5,6,7,8,12,17
2006 — Poznamka k vzdelavaniu (k uvedenému dohovoru)
1997 — Europsky dohovor o Statnej prislusnosti

= clanok 5 — Nediskriminacia
2006 — Dohovor Rady Europy o zniZovani poctu osob bez Statnej prislusnosti vo vztahu k
naslednictvu statov

= ¢lanok 4 — Nediskriminacia
2011 — Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu

» clanky 4, 12, 32, 37, 38, 42
2000 — Vseobecne politické odporucanie Europskej komisie Rady Europy pre boj proti rasizmu a
neznasanlivosti (ECRI) ¢. 5: Boj proti neznasanlivosti a diskriminacii voci moslimom
2002 — Vseobecneé politické odporucanie Europskej komisie Rady Europy pre boj proti rasizmu a
neznasanlivosti (ECRI) ¢. 7: VnutroStatne pravne predpisy zamerané na boj proti rasizmu a rasovej
diskrimindcii
2004 — Vseobecné politické odporucanie Europskej komisie Rady Europy pre boj proti rasizmu a
neznasanlivosti (ECRI) ¢. 9: Boj proti antisemitizmu
2004 — Benatska komisia Rady Europy/OBSE ,, Usmernenia na preskumanie pravnych predpisov
tykajucich sa nabozenského vyznania alebo viery *

Organizacia pre bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)

Helsinsky zéverecny akt z roku 1975 — okruh 1, zésada 7

Zaverecny dokument z viedenského nadvézujuceho zasadnutia z roku 1989 — ¢lanky 11, 13, 16, 17,
19, 20, 32, 59, 63 a 68

1989 — Zaverecny viedensky dokument — zasady 13, 16 a 17

2004 — Benatska komisia Rady Europy/OBSE ,, Usmernenia na preskumanie pravnych predpisov
tykajucich sa nabozenského vyznania alebo viery *

2007 — OBSE — Zasady z Toleda tykajuce sa vyucby nabozZenského vyznania a viery vo verejnych
skoldach, ktoré vypracovala poradna rada expertov Uradu pre demokratické institiicie a ludské
prava (ODHIR) pre oblast slobody nabozZenského vyznania alebo viery
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Organizacia americkych Statov (OAS)

1969 — Americky dohovor o ludskych pravach (Pakt zo San José, Kostarika)
* ¢lanok 1 - povinnost dodrziavat prava
* clanok 12 - Sloboda svedomia a nabozenského vyznania
» clanok 12 — Trestanie obhajoby ndbozenskej nenavisti
= ¢lanok 16 — Sloboda zdruzovania
= ¢lanok 22 — Sloboda pohybu a pobytu
1988 — Dodatkovy protokol k Americkéemu dohovoru o ludskych pravach v oblasti hospodarskych,
socialnych a kulturnych prav (sansalvadorsky protokol)
¢lanok 3 — Povinnost’ nediskriminacie
1994 — Medziamericky dohovor o predchadzani, postihovani a odstraneni nasilia na Zendch
(,, Dohovor z Belém Do Para*)
¢lanok 4

Africka unia (AU)

1969 — Dohovor, ktory sa tyka konkrétnych aspektov problémov utecencov v Afrike
= ¢lanok IV — Nediskriminacia

1981 — Africka charta ludskych prav a prav narodov

= Clanky 2 a8

1990 — Africka charta o pravach a blahu dietata

= ¢lanok 1 — Povinnost’ zmluvnych stran

= clanok 3 — Nediskriminécia

= ¢lanok 9 — Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania
= Clanok 11 — Vzdelavanie

= Clanok 25 — Odlucenie od rodicov

= ¢lanok 6 — Ochrana pred diskriminaciou

Liga arabskych Statov

2004 — Arabska charta ludskych prav
= ¢lanky 3, 4, 25,30 a 34

ASEAN
2012 — Vyhlasenie ASEAN-u o ludskych pravach
= ¢lanok 22

Britské spolocenstvo narodov
2013 — Charta ludskych prav
= oddiel IV — Tolerancia, reSpekt a porozumenie
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Eurdpska tinia a ¢lenské Staty

Zmluva o Europskej unii

= clanok 6

Zmluva o fungovani Europskej unie

= Clanok 11

= Clanok 17

2000 — Charta zdkladnych prav Europskej unie

= ¢lanok 10 — Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania

= clanok 14 — Pravo na vzdelanie

= (lanok 21 — Nediskriminacia

= Clanok 22 — Kultirna, ndbozenské a jazykova rozmanitost’

2006 — smernica EU o rovnakom zaobchddzani

2008 — ramcové rozhodnutie EU o boji proti rasizmu a xenofobii

2009 — Zavery Rady o slobode nabozenského vyznania alebo viery, 16. november 2009

2011 — Zavery Rady o neznasanlivosti, diskrimindcii a nasili na zaklade nabozenského vyznania
alebo viery, 21. februar 2011

2011 — Zavery Rady o predchdadzani konfliktom

2009 — Koncepcia EU zamerand na posilnenie kapacit EU v oblasti medidcie a dialégu

2009 — Sloboda nabozenského vyznania alebo viery — ako moze ministerstvo zahranicnych vect
pomoct pri presadzovani dodrZiavania tohto ludského prava (nastroj UK pre slobodu
nabozenského vyznania alebo viery)
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