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Mil¢ citatel’ky a citatelia,

oddelenie strategickych analyz Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitost{ SR
realizuje projekt, v ramci ktorého pripravuje zhrnutie vybranych analyz vyznamnych
svetovych ,think-tankov®, zasadnych prejavov, alebo dolezitjch dokumentov so
zameranim na hlavné vyzvy vo sfére zahranicnej politiky a medzinarodnych vztahov.
Cielom je sledovat’ trendy, ktoré aktualne formuji svetovu geopolitiku, a ktoré moézu mat’
dopad aj na strategické formovanie slovenskej zahranicnej politiky. Vsetky prispevky, ktoré
v Monitore zahranicnopolitického myslenia néajdete, st produktom poprednych
zahrani¢nopolitickych analytikov a vyznamnych politickych lidrov, ¢i uz byvalych, alebo
stale aktivnych, ktori formuju medzinarodné vzt'ahy a zahranicnopolitické myslenie.
Nazory, ktoré sa v tychto analyzach objavuji, moézu, ale nemusia byt’ zhodné s prioritami
slovenskej zahranicnej politiky. Sldzia nam v prvom rade ako inspiracia na zamyslenie, ako
zahrani¢na politika vyzera dnes a ako moze vyzerat’ zajtra.
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DOPADY DIANIA V AFGANISTANE **
ECFR ANALYZUJE, CO TIETO UDALOSTI ZNAMENA]JU (AJ) PRE EUROPU *x

Udalosti v Afganistane (AF) su aktualne najpal¢ivejsou geopolitickou témou, ¢o so sebou prinasa aj obrovské penzum
roznych analyz de facto vsetkych vyznamnych svetovych think-tankov. V tejto mimoriadne obsaznej zaplave
informacii nie je jednoduché vybrat’ jeden konkrétny prispevok, pricom volba nakoniec padla na analyzu Eurépskej
rady pre zahrani¢né vzt'ahy, ktorej primarnym t’aziskom nie je ani tak samotné dianie v teréne v tejto stredoazijskej
krajine, ale skor dopady prevzatia moci Talibanom na Eurépu, ako aj rozne d’alsie staty, regiony a strategické priority.

Obrana a bezpecnost’ - dramaticky koniec nasej angazovanosti v AF podnieti debatu o buducnosti vojenskych
intervencif. Od r. 2014 sa hlavné zameranie NATO z vojenskych zahrani¢nych misii presunulo nazad k povodne;
ulohe - odstrasovaniu a obrane vlastného uzemia. Po ,,ve¢nych vojnach® v IQ a AF uz US nie su ochotné fungovat’
ako svetovi policajti, ¢o bolo mozné vidiet’ v SY u poc¢as Obamovho mandatu. Medzi CK NATO sa rozsirila
mintervencna unava.” Afganska misia tiez Burépanom ukazala, ako su stale zavisli na Americanoch, kedze bez
vojenskej podpory US by neboli schopni evakuovat’ z Kabulu vlastny personal. Zvysil sa tak tlak na Eurépanov, aby
sa zapojili do krizového riadenia vo vlastnom susedstve, a vyvstavaju tiez otazky (obzvlast’ v DE), ¢i maju vojenské
zasahy tohto druhu vobec zmysel. Pre eurdpskych polittkov moze byt’ tazsie presvedcit’ svoje obyvatel'stvo o
vyhodach zahrani¢nych vojenskych intervencii, co méze mat’ vplyv napr. na angazovanost’ DE a FR v Saheli.

Akcieschopnost Eurépy - Furépa musi definovat’ svoje ambicie v AF a okoli. EU by mala prijat’ vietkych
Afgancov, ktori pracovali pre MV O, intervenujuce Staty a medzinarodné organizacie, ako aj tych, ktorych zivoty st v
ohrozeni. Tym, ktori zostavaji v AF, méze EU pomoct’ overenymi spésobmi - EU vie, ako realizovat’ rozvojové
programy a poskytovat’ humanitirnu pomoc (najma vo vidieckych oblastiach, ktoré si nachylné na sucho). To si
vyziada posilnenie pritomnosti v teréne, aby sa zabezpecila efektivita programov a potlacila korupcia. Poskytnutie
pomoci by mohlo dat” EU moznost’ zachovat’ si aspofi ¢iastoény vplyv na spravu krajiny. Eurépa sa kazdopadne
ocitla uprostred geopolitickej sut’aze, ktorej aktérmi st hlavne CN, RU a PK. Ak chce byt’ v regiéone vplyvnou silou,
nevyhnutna bude koordinacia ¢lenskych statov v oblasti zhromazd'ovania informacii a rozhodovacich procesov.

Vzt’ahy s US — Eurdpania sa pomerne hlasno st’azovali na spésob ukoncenia americkej misie v AF, avSak od zaciatku
posobenia misie NATO sa eurdpski prispievatelia ochotne, c¢asto bez dalsich diskusii, podriad'ovali americke;
stratégii. Teraz je uz neskoro st’azovat’ sa - zakladné poucenie z kolapsu AF pre Eurépanov nie je o nedostatku
konzultacif, ale o pochopeni, ze US uz nebude strazit’ svet ani pouzivat’ svoju moc na budovanie t'azko
dosiahnutelnej stability v d’alekych regiénoch. US sa stavaju ,,normalnou krajinou®, ani izolacionistickou, ani
jednajicou unilateralne. Washington bude efektivne konat’ v sulade so spojencami, ale iba vtedy, ak budu ohrozené
jeho klucové zaujmy. Da sa predpokladat’, Ze najvicsiu konkurenciu/hrozbu bude predstavovat’ CN, avsak
angazovanost’” US v miestach ako strednd Azia, Sahel a moZno aj vjchodna Eurépa, bude upadat’. KedZe pre
Eurépanov su tieto miesta strategicky vyznamnejsie, budu tu musiet’ byt’ schopni aktivne (v pripade potreby aj
vojensky) zasahovat’, a pocitat’ pritom len s malou, ¢i dokonca ziadnou americkou podporou. Uprednostiiovanie
starého pohodlného spolichania sa na US je nebezpecnym zbavovanim sa nevyhnutnej zodpovednosti.

Blizky vychod a severna Afrika - Taliban nema s ISIS dobré vzt’ahy, ale stale existuji obavy, Zze by sa AF mohol
znova stat’ utociskom skupin typu al-Kaida, ¢o by im mohlo poméct’ obnovit’ svoju ¢innost’ v 1Q, SY a pod. V takom
pripade by vsak Taliban prisiel o medzinarodni pomoc pre AF, ¢o nemusi byt’ v jeho zaujme. Zvysena lokalizacia
extrémistickych aktérov na Blizkom vychode - pricom sa stava relevantnejsou skor lokalne nez nadnarodné posobenie
- moze tiez oslabit’ mozné vizby medzi Talibanom a regionalnymi skupinami. Ked'Ze sa zda, ze US sa budu v $irsom
regione angazovat’ coraz menej, regionalni aktéri budu coraz asertivnejsie a nezavislejsie sledovat’ svoje vlastné
zaujmy, co predstavuje riziko, ze vysledky nebudu vzdy v sulade s ciel'mi Zapadu.

Rusko — jeho postoj sa da charakterizovat’ nasledovne: ,,Moja hlava chce, aby US uspeli, ale moje srdce chce, aby
zlyhali rovnako nest’astne ako my.” Ruska propaganda poukazuje na to, ze ti, ktori pomohli Americanom, skoncili
opusteni. Viésina takychto sprav je sice vyuzivana vo vnutropolitickom kontexte, av§ak objavili sa aj porovnania so
situdaciou v UA. V Moskve si tiez uvedomuju, ze US opustaju nerealisticky ciel byt’ svetovym policajtom, ¢o
v kone¢nom dosledku posiliuje efektivitu amerického pdsobenia vo vybranych kI'icovych oblastiach, na ¢o sa RU
bude musiet’ pripravit’.

Clanok je tu: https: ublication/the-fall-of-the-afghan-government-and-what-it-means-for-europe
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NEMECKO A LEKCIE Z AFGANISTANU
V COM SA MOZU EUROPSKE KRAJINY POUCIT?

Doterajsi vel'vyslanec DE pri OSN a niekdajsi vplyvny zahrani¢nopoliticky poradca kancelarky Merkelovej Christoph
Heusgen napisal pre Eurépsku radu pre zahraniéné vzt'ahy ¢lanok, v ktorom prinasa zakladny argument, ze DE (a
podobne naladené krajiny) by mali spolupracovat’ iba s takymi zahrani¢nymi vladami, ktoré su jednoznacne ochotné
prihlasit’ sa k principom pravneho $tatu a zodpovednej vlady.

Operacia v AF bola podl'a Heusgena ucebnicovou misiou, kde bolo potrebné vyuzit’ komplexny pristup v ramci
krizového manazmentu — vedeli sme, ze tamoj$im vyzvam nemozno celit’ iba vojenskymi prostriedkami, a tak sme
minuli miliardy eur na humanitarnu a rozvojovi pomoc. Ponukli sme skolenia afganskej administrative, armade
a policii, posilnovali sme obchod a investicie atd’., ale v priebehu niekol'kych tyzdnov sa toto vsetko rozpadlo. Fiasko
moze vyvolavat’ impulz ukoncit’ vSetky prebiehajuce zahrani¢né misie, co vsak nie je realne — ak nebudeme krizové
riadenie zabezpecovat’ my, kto iny to urobi? Nemecka ekonomika je silne zavisla na obchode a otvorenych trhoch,
a pre podporu medzinarodného poriadku zaloZzeného na pravidlach je nevyhnutné pokracovat’ v zahranicnej
angazovanosti a v usilf o riesenie konfliktov. Komplexny pristup k krizovému manazmentu a vyuzivanie dostupnych
politickych, vojenskych, ekonomickych a rozvojovych politik musia zostat’ zachované.

Lekcia z AF je, Zze vlady a obyvatel'stvo, ktoré podporujeme, musia prevziat’ zodpovednost’ za blaho svojej krajiny.
DE musi uplatiovat’ tuto kondicionalitu ovela viac, nez sa to robilo v minulosti — sice nie na poskytovanie
humanitirnej pomoci, ale urcite na vietko ostatné. Ak hostitel'ska vlada nesplfia o¢akavania, ak nie je pripravena
vybudovat’ silné nezavislé institicie, podporovat’ demokraciu, bojovat’ proti korupcii a re$pektovat’ vnutrostatne a
medzinarodné pravo, v buducnosti by si nemecki lidri a ich spojenci mali dvakrat rozmysliet’, ¢i pristapia
k akymkol'vek rozsiahlym zavizkom.

Poucna je v tomto smere misia v Mali. Medzinarodné spolocenstvo sa
tam stale angazuje, aj ked’ teraz opustilo AF. Malijska vlada by mala
s svoju pozornost’ venovat’ implementacii Alzirskej dohody a starat’ sa o
SME SI DOBRE ROZMYSLIET, CI blaho svojich obcanov, ale namiesto toho sa venuje etnickym
PRISTUPIME K AKYMKOLVEK konfliktom a réznym nasilnym prevratom. Je skorumpovana,
ROZSIAHLYM ZAVAZKOM nerespektuje medzinarodné pravo a Pudské prava. Ak sa toto vsetko
coskoro nezmeni, dana misia nikdy neuspeje. V ramci $irsej aliancie by
DE v takom pripade malo obmedzit’ svoje posobenie v Mali a namiesto toho podporovat’ krajiny, ako napr. Niger,
kde sa respektuje ustava, konaja sa relativne slobodné vol'by a zmeny vlady, a administrativa sa zavizuje k dobrej
sprave veci verejnych. Ak sa DE z dévodu udrzania stability rozhodne v Mali zostat’, potom by Berlin mal mat’ vo
svojich cieloch jasno a nevyvolavat’ falosné ocakavania. Je zaroven potrebné koordinovat’ politiku v regiéne s
francizskymi partnermi, ktori by takisto mali akceptovat’ uvedeny princip kondicionality.

AK HOSTITELSKA KRAJINA
NESPIL.NA OCAKAVANIA, MALI BY

Heusgen kritizuje aj US — uvadza, Ze katastrofa v AF je sposobena nedostatkom tak potrebného ,vlastnictva® zo
strany miestnych elit, ale tiez t'azko akceptovatelnym konanim US. Americania rokovali o ustupe svojich vojsk s
Talibanom, ¢im vytesnili afgansku vladu z rozhovorov, ¢o malo za nasledok d’alsiu delegitimizaciu Kabulu. Vylacenie
americkych spojencov z rozhodovacieho procesu bolo v rozpore so zavedenymi pravidlami komunikacie -
pripomenme, ze ked’ Obamova administrativa mala v amysle pristipit’ k podobnym krokom, konzultovala tieto plany
so spojencami - a prehodnotila ich. Udrziavanie vojsk v zamori sice stoji vela penazi, ale ma aj vel'a vyhod — napr.
pritomnost’ US po desat’rocia v DE, JP ¢i KR sa urcite vyplatila.

Dnes sme podla Heusgena v novej faze geopolitiky - uz neexistuje ziadny ,,zapad* proti ,,vychodu®. Nachiadzame sa
v globalnom boji 0 moc medzi tymi, ktori sa stavaju za Chartu OSN, Vseobecnu deklaraciu Fudskych prav a
medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach, a tymi, ktori systematicky porusuju medzinarodné pravo, trvaja
predovsetkym na narodnej suverenite, zneuzivaji 'udské prava, brania beztrestnost’ a uplatriuju pravidlo najsilnejsich.
DE ako krajina, ktora sa poucila z historie, bolo vzdy zastancom medzinarodného poriadku zaloZzeného na pravidlach.
Ambiciou Berlina by teraz malo byt’ zvysenie poctu krajin na vsetkych kontinentoch, ktoré veria v dodrziavanie
medzinarodného prava. Takato aliancia by mala byt’ na vit'aznej strane historie.

Esej je tu: https://ecfr.eu/article/germany-and-afghanistan-time-to-ditch-bad-governments-not-good-governance
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PYRRHOVO VITAZSTVO PAKISTANU V AFGANISTANE
PRECO MOZE ISLAMABAD OPUTOVAT SVOJU PODPORU PRE TALIBAN

Cast’ pakistanskych bezpe¢nostnych zloZiek vita nedavne vojenské dspechy Talibanu v AF, pricom zastancovia tvrdej
linie v PK uz desat’rocia poskytuju Talibanu podporu, a teraz sa mozu tesit’ zo svojich spojencov pevne usadenych v
Kabule. PK tak sice dostal to, ¢o si zelal - ale podl'a analyzy magazinu Foreign Affairs to nakoniec bude I'utovat’.
Prevzatie moci Talibanom podla autora bude pre PK znamenat’ vicsiu zranite[nost’ voéi extrémizmu doma
a potencialnu izolaciu na svetovej scéne. PK sice dlhodobo taji svoje ambicie v AF, aby si neposkodil vzt'ahy s
Washingtonom, ale tato dvojita hra sa stane nemoznou v pripade, ze v Kabule vznikne rekonstituovany islamsky
emirat. Taliban na vrchole svojho triumfu zrejme nebude prili§ ochotny akceptovat’ akékol'vek nadradené postavenie
pakistanskych partnerov, a Americania buda Taliban stale vaimat’ ako hrozbu. PK sa tak 'ahko moéze ocitnat’ medzi
nekontrolovatelnym Talibanom a medzinarodnymi poziadavkami prave na jeho kontrolu.

Vitazstvo Talibanu bude mat’ zrejme katastrofalny vplyv na vnutornt bezpecnost’ v PK. Islamsky extrémizmus uz
rozdelil pakistanskua spolo¢nost” podl'a sektarskych linif a nadvlada afganskych islamistov v susedstve len povzbudi
radikalov doma. Snahy vynutit’ si poslusnost’ Talibanu méze viest” k nasilnému protidderu, ked’ pakistansky Taliban
zautoci na ciele v PK. A ak sa boje medzi Talibanom a ich odporcami este zhorsia, PK sa bude musiet’ vysporiadat’
s novym prudom utecencov. Pripadna obcianska vojna by d’alej poskodila labilné hospodarstvo krajiny. Pakistanski
kritici partnerstva s Talibanom sa tohto scenara dlho obavali, pakistanski generali v§ak vnimaja Taliban ako ddlezitého
partnera v ich konfrontacii s IN a slabi civilni lidri v Islamabade sahlasili s politikou, ktora uprednostiiuje odstranenie
skutocného alebo potencialneho indického vplyvu v AF.

Afghanistan-Pakistan Border Divides Pashtun Communities
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Islamabad
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\; Durand Line
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Cela tato fixacia je zalozena na presvedceni, ze IN sa chysta rozbit’ PK na jednotlivé etnické casti, a ze AF bude
odrazovym mostikom pre protivladne povstania v Balacistane a v severozapadnej pohranic¢nej provincii. Tieto obavy
maju svoj povod v skutocnosti, ze AF si narokoval tieto pakistanské regiony v ¢ase vytvorenia PK v r. 1947. Okrem
toho AF mal s IN dlhodobo priatel'ské vzt'ahy, ¢o viedlo PK k tomu, ze umoznil afganskym islamistom organizovat’
sa na jeho tzemi eite pred sovietskou okupaciou AF. Co sa tyka US, napriek rozsiahlej americko-pakistanske]
spolupraci v AF pocas studenej vojny tieto dve krajiny nikdy skutoc¢ne nezladili svoje odli$né zaujmy v krajine. US po
odchode Sovietov prejavili maly zaujem o budicnost” AF, zatial’ ¢co PK vnimal protisovietsky dzihad ako prilezitost’
urobit’ z AF svoj satelitny $tat. Uprednostiovali najfundamentalistickejsich mudzahedinov v nadeji, Ze buduca vlada
pod ich kontrolou odmietne indicky vplyv a pomdze potladit’ etnicky nacionalizmus pozdlz spolo¢nych hranic. Tieto
nevyriesené problémy st v regione stale pritomné. Americania nikdy nebrali vazne pakistanské vnimanie existencialne;j
hrozby z IN, a preto nechapu, ze PK preferuje pastinskych islamistov pred afganskymi nacionalistami. Dosledkom
ochladnutia vzt’ahov PK-US je blizs{ priklon Islamabadu k Pekingu, a okrem toho 30-ro¢na podpora dzihadu viedla
k vnutornej dysfunkcii PK, podnecovaniu sporadického nasilia a nastoleniu cenzury, aby bola uspokojena radikalna
islamisticka precitlivelost’. Pakistancom, ktori vidia svet cez konfrontaciu s IN, prinasa vit'azstvo Talibanu urcita
utechu, je to ale Pyrrhovo vitazstvo, ktoré PK st’azuje moznost’ stat’ sa ,,normalnou krajinou® a uzatvara ho do
schém zahrani¢nej politiky definovanej nepriatel'stvom voci IN a zavislostou na CN.

Clanok tu: https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-07-22/pakistans-pyrrhic-victory-afghanistan
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,DLHA HRA“ CINY *;
VEIKA CINSKA STRATEGIA S CIEOM NARUSIT AMERICKY SYSTEM

Americky think-tank Brookings prinasa pohl'ad na sit’az medzi US a CN, ktora presahuje zavedeny regionalny a
globalny poriadok, a d’alej nacrtava, ako by mohol vyzerat’ potencidlny novy systém pod vedenim CN. Tvrdi, Ze CN
sa dlhodobo snazila vytlacit’ US zo svojej pozicie prostrednictvom troch postupnych ,,stratégii vytesfiovania“, ktoré
st realizované na vojenskom, politickom a ekonomickom poli. Prva z tychto stratégii sa snazila regionalne otupit’
americkd silu, druha sa snazila regionalne vybudovat’ systém podla ¢inskych predstav, a tretia - stratégia expanzie -
sa teraz snaz{ dosiahnut’ oboje globalne.

Od r. 2017 prezident Xi viackrat vyhlasil, ze svet sa nachadza uprostred ,,velkych zmien, ktoré sme za celé storocie
nevideli.“ Ide o myslienku, ze v désledku nebyvalych geopolitickych a technologickych posunov je v hre rekonstrukcia
svetového poriadku, ¢o si vyzaduje patricnu strategickd pripravu. CN bola prekvapena niektorymi krokmi, ktoré
povazovala za sebaznicujuce pre Zapad — obzvlast’ Brexit a zvolenie Trumpa. Peking ziskal pocit, Ze najmocnejsie
demokracie sveta sa st’ahuji z medzinarodného poriadku, ktory pomohli vybudovat’ v zahranici, a bojuju s vladnutim
doma. Nasledna reakcia Zapadu na pandémiu koronavirusu a potom utok extrémistov na americky Kapitol posilnili
pocit, ze ¢as a hybnost’ si na strane CN, pre ktord nastalo obdobie historickych prilezitosti s cielom rozsirit’
strategické posobenie krajiny z Azie na $ir$f svet a systémy riadenia. CN tak nielen hPada regionalny vplyv, ako to robi
mnoho vel'moci, ale pripravuje sa na formovanie 21. storocia, podobne ako US formovali to predoslé. Tato sut’az o
vplyv bude globalna a Peking veri, ze vysledok urci uz nadchadzajice desat’rocie.

Esej, ktora je zaroven vynatkom z obsiahlej publikidcie The Long Road, prinasa blizsi pohl'ad na stratégie, ktoré
rastice mocnosti ako CN pouzivaju na vytesnenie zavedeného hegemona, akym su US, bez vojenskej konfrontacie.
Postavenie hegemoéna v regionalnom a globalnom poriadku vyplyva z troch ,,foriem kontroly*, ktoré sa vyuzivaja na
regulaciu spravania inych statov - donucovacej schopnosti, konsenzualnych stimulov a legitimity. V pripade rastticich
statov pozostava akt mierového vytesnenia hegemona z dvoch Sirokych stratégii, ktoré sa spravidla aplikuju postupne.
Prva stratégia je otupit’ ¢innost’ hegemoéna v uvedenych formach kontroly, a druhd je vybudovanie vlastnych foriem
kontroly nad ostatnymi - ziaden rastici $tat sa nemoze stat’ hegemonom, ak si nedokaze zabezpecit’ respekt inych
Statov prostrednictvom hrozieb, stimulov alebo opravnenej legitimity. Pokial’ rastica krajina najskor hegemoéna
neoslabi, bude usilie o vybudovanie nového poriadku pravdepodobne marne. A kym rastica mocnost’ vo svojom
domovskom regione nenadobudne dostatocna odolnost’, zostane prili§ zranitelna voci vplyvu hegemoéna, aby sa
mohla venovat’ tretej stratégii, ¢ize globalnej expanzii a odstranenia hegemona z pozicie medzinarodného lidra. Tieto
stratégie na regionalnej a potom globalnej urovni predstavuju sposob, akym sa ¢inske nacionalistické elity snazia
zabezpecit’ pre CN vyhradné miesto na geopolitickej scéne, ktoré im podl'a ich ponimania pravom nalezi.

Presuny z jednej stratégie na druhu boli vyvolané zmenami vo vnimani US ako hrozby. Prva cinska stratégia
vytesnenia (1989 - 2008) spocivala v postupnom tichom otupeni americkej moci nad CN, najmi v Azii, ked’ po
udalostiach na Namesti nebeského pokoja, vojne v Perzskom zalive a rozpade ZSSR v CN vyrazne vzrastla obava
2z US. Druh4 ¢inska stratégia (2008 - 2016) sa potom pokusala vybudovat® zaklad pre regionalnu hegeméniu v Azii, a
spustila sa po tom, ¢o v dosledku globalnej finanénej krizy zacal Peking vnimat’ oslabenie americkej moci. Teraz, po
oslabeni Zapadu a apadku jeho imidZzu, prichadza CN s tret'ou stratégiou, ktora otupenie americkej moci
a posilnovanie vlastného postavenia posuva na globalnu uroven.

Publikacia tiez ilustruje, ako by mohol vyzerat’ ¢insky poriadok, ak by CN bola schopna dosiahnut’ svoj ciel’ tzv.
,narodného ozivenia“ do 100. vyrocia zaloZenia CI'R v r. 2049. Na regionalnej trovni uz CN predstavuje viac ako
polovicu azijského HDP a polovicu vsetkych azijskych vojenskych vydavkov, ¢o nardsa regionalnu rovnovahu. Plne
uskutoc¢neny ¢insky poriadok moze zahfnat’ stiahnutie americkych sil z JP a KR, koniec americkych regionalnych
aliancii, odchod amerického namornictva zo zapadného Pacifiku, pripojenie Taiwanu a vyrieSenie uzemnych sporov
vo Vychodoc¢inskom a Juhocinskom mori. Cinsky poriadok rozsireny do dalsich krajin by bol pravdepodobne
natlakovej$i nez ten sacasny, konsenzualny vo veciach, ktoré prinasaju prospech elitim, a to aj na ukor volicstva,
a povazovany za legitimny malou vicsinou, ktorej jeho fungovanie vyhovuje. Cinsky systém by zirovefi nardsal
liberalne hodnoty — poriadok v zahranici je ¢asto odrazom poriadku doma, a budovanie poriadku v CN by bolo v
porovnani so syst¢émom znamym z US vyslovene neliberalne.

Analyza je tu: htt



https://www.brookings.edu/essay/the-long-game-chinas-grand-strategy-to-displace-american-order/

DOVIDENIA, ANGELA MERKEL -
PODARILO SA NEMECKE] KANCELARKE UROBIT Z EUROPY LEPSIE MIESTO?

Kancelarka Angela Merkel (AM) opusti aktivnu politiku po nemeckych federalnych volbach 26. septembra 2021.
Kedze jej odchod Merkelovej po 16 rokoch bude rezonovat’ v celej Eurépe, holandsky think-tank Clingendael
ponuka niekol'ko tvah o jej politickom dedi¢stve, vratane tych kritickych, ktoré argumentuji, ze AM neurobila z DE
—aani z EU — bezpeénejsie a lepsie miesto.

AM v r. 2005 - 2021 bola na ¢ele krajiny v priebehu Styroch volebnych obdobi. V prvom funkénom obdobi kancelarky
sa AM zamerala predovSetkym na stabilizaciu Eurépy — prave vtedy sa projekt tzv. Eurdpskej ustavy zratil kvoli
holandskému a francizskemu ,,nie” v dvoch referendach. Merkelova sa preto rozhodla ,,vytiahnut” eurépske gastany
z ohfia.“ Najprv vyjednala Lisabonskd zmluvu, ktora prelomila slept ulicku institucionalnej reformy EU. Potom
uspesne celila protestom krajin ako PL, ked’ pomohla presadit’ dolezité rozhodnutie Eurépskej rady stanovujice
citlivo vyvazeny systém hlasovania Eurépskeho parlamentu. A po tretie, zaistila prezitie Lisabonskej zmluvy v {irskom
referende. Na ziklade vietkych tychto prekizok viak AM zistila, ze EU ma v praxi zasadné problémy fungovat’, ¢o
sa pocas naslednych rokov vo funkcii podpisalo na jej kritickom pristupe — kancelarka si nestanovovala ziadne
vel'kolepé eurdpske ciele a neponudkala ani Ziadne zasadnejsie ambicie ¢i vizie. AM sa zameriavala primarne na
stabilizaciu Unie.

Vo svojom druhom funkénom obdobi AM zmenila sposob, akym DE realizuje eurépsku politiku. V prejave na
College of Europe v r. 2009 vyzvala, aby sa zavedena tzv. ,,Gemeinschaftsmethode (komunitna metéda) zmenila na
novu ,,Unionsmethode®. AM tym v zasade presunula politickt vahu z Eurdpskej komisie a Parlamentu na Eurépsku
radu. Komisia vedena Barrosom bola proti takymto planom, pretoze poskytovali privel'a priestoru pre tvrdé jednanie
v mene moci a narodnych zaujmov. Takto fungujuci systém by DE umoznil stat’ sa najdolezitejsim narodnym lidrom
v Eurdpe, ktory by prevzal iniciativu a urcoval tempo a priebeh eurépskej integracie. A naozaj, obdobie medzi r. 2009
a 2013 by sa dalo nazvat’ rodiacou sa nemeckou hegemoéniou v Eurdpe, najmi pokial ide o ekonomické zalezitosti.
Nemecky export sa ¢oraz viac orientoval na CN, co sa sice nepozdavalo Parizu, ale nedokazal s tym ni¢ urobit’.
Podobne tak sa FR pokuasalo prevziat’ od DE rolu lidra ,,eurépskeho juhu®, ale bezvysledne. V désledku toho sa
francizsko-nemecky tandem zisadne narusil, pretoze juzné staty EU boli stale viac znepokojené tspornymi politikami
(ako napr. tzv. dlhova brzda), ktoré viedli k populizmu a zasadne ovplyvnili ekonomicku situaciu obzvlast’” mladej
generacie v tychto krajinach. V DE bola vsak tato politicka linia prakticky nespochybnovana. Atmosféra kontinentu
sa pocas tohto druhého mandatu AM drasticky zmenila a projekt tzv. ,,.Skutocnej menovej a hospodarskej unie*
zalozenej na fiskalnom federalizme sa nikdy neuskutocnil. Opit’ sa ukazalo, ze v Eurépe sa ni¢ nemoéze stat’ bez
podpory DE, a nieto este proti jeho zaujmom.

Tretie funkéné obdobie AM bolo poznacené uteceneckou krizou. Jej rozhodnutie (zrejme jediné ovplyvnené
emociami) otvorit” hranice bolo prijaté bez konzultacie s europskymi partnermi DE. Pre niektorych sa kancelarka sice
stala ,,jedinym zostavajicim vodcom Slobodného sveta®, ale tykalo sa to iba tych, ktori boli pripraveni prehliadnut’
skody sposobené politikou AM pocas financnej krizy. A potom nasledovalo posledné volebné obdobie, ked AM
zvolila agnosticky pristup voci vicsine kI'a¢ovych politickych vyziev vratane brexitu. Rozhodla sa tiez ignorovat’
najmenej $tyri silné Macronove prejavy, v ktorych nacrtol mozné nové formy eurdpskej suverenity a emancipacie.
AM sa takisto nikdy nepokusila spochybnit’ prislusnost’ stale destruktivnejsicho Fideszu k EPP, materského
zoskupenia aj pre CDU/CSU. Navyse doslo k naruseniu vzt'ahov DE-PL v désledku projektu Nordstream, a PL sa
citi byt’ odstavené na okraj aj v ramci tzv. normandského formatu, ktory sa snazi najst’ vychodisko z rusko-
ukrajinského konfliktu.

Na zéklade tohto prehPadu autorka eseje tvrdi, Ze po 16 rokoch vo funkcii sa AM nepodatilo urobit’ z EU lepsie a
bezpeénejsie miesto. Institucionalna $truktira EU nad’alej éeli vnitornjm problémom a jej ambicie sa stale skor
obmedzené. Berlin je do znacnej miery zodpovedny za tato nelahka (autorka dokonca pouziva vyraz ,,priSerna®)
situdciu, hoci nie je jediny. AM sa sice podarilo EU stabilizovat’, ale v uréitom okamihu stabilizicia existujicich
Struktir jednoducho nestaéi, a fungovaniu Unie priamo nepomézu ani bilaterdlny tspechy nemeckej zahr. politiky,
ktoré vyplyvaja z nespochybnitelnych blizkych kontaktov AM s viacerymi svetovymi lidrami.

Esej je tu: https://spectator.clingendael.org/en/publication/goodbye-merkel-has-she-left-europe-better-place
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AKO SPOJENE STATY STRATILI ZAUJEM O EUROPU
TRANSATLANTICKE PARTNERSTVO NEPREZIJE, AK OBE STRANY NEBUDU DOST SILNE

Bruselsky portal Politico uvadza vo svojom clanku kI'aicovu tézu, podla ktorej najvicsou hrozbou pre Zapad nie je
eurépska autonémia, ale eurépska slabost’.

Pojem eurdpskej strategickej autondémie sa coraz CastejSie prezentuje ako nebezpecenstvo pre Zapad ako politické
spolocenstvo, ked’ze Eurdpa, ktora nie je zavisla na US, sa bude vzd’al'ovat’ od transatlantickej aliancie, a to aj vtedy,
ked sa Washington pripravuje na konfrontaciu s Pekingom. Pravdou je pritom podla autora pravy opak - Zapad
nemoze prezit’ bez silnej Eurdpy.

Buducnost’ kontinentu sa ¢asto obmedzuje na jeden z dvoch moznych scenarov. V prvom sa transatlantickej aliancii
nad’alej dari a je schopna odvratit’ hrozby CN a RU. A v druhom zapadné partnerstvo chradne a ponechava Eurépu
prilis slabu na to, aby sa vyhla ponizujicemu statusu obyc¢ajného polostrova Eurazie, ktory je primarne pod kontrolou
vychodnych vel'moci. Existuje vsak aj treti scenar, o ktorom sa diskutuje menej, a ktory je pre Eurépu podobne
neprijemny - ten, na ktory upozornoval uz Kissinger, ked’ Eurépa svoju nezavislost’ strati nie v prospech Moskvy ¢i
Pekingu, ale stane sa podriadend Washingtonu. V tomto scenari sa transatlantickd komunita rozpadne, ale US
zostavaji v BEurépe ako akasi zahrani¢na vel'moc, hoci jej jedinym cielom je zabranit’ prieniku svojich velkych rivalov.
Niektorf analytici pritom veria, ze sa to uz deje - politicky filozof Luuk van Middelaar tvrdi, Ze ,,v nasich vzt'ahoch s
Amerikou sa uz mozno presuvame zo statusu partnerov do pozicie vazalov. Trump nam uz dal pocitit’, aké to je.*

Nedostatok investicii do obrany a zmenseny technologicky a finan¢ny vplyv urobili Eurépanov zdrzanlivymi alebo
priamo neschopnymi reagovat’ na kroky Washingtonu. A skutocne to stale viac vyzera tak, akoby sa postoj US k
svojim spojencom stal presnjm opakom toho, ¢im kedysi bol. Azia a Eurépa si vymenili miesta. Poé¢as studenej vojny
sa Washington pri styku s 4zijskymi krajinami nehanbil otvorene prejavovat’ svoju moc - oplatilo sa ukazat’ svaly, ak
by to zabranilo komunistickému prevratu v Jakarte alebo Manile. Dnes je to vsak Eurdpa, ktora vyzera ako ihrisko, a
nie ako hra¢. Ako poznamenal aj vtedajsi minister Pompeo, Washingtonu zalez{ iba na tom, aby zabranil sicasne;
verzii komunistického prevratu - ¢inskemu ovladnutiu eurépskych technologickych spoloc¢nosti.

Niekolko faktorov vysvetluje, preco Washington uz neciti, ze by mal
venovat’ pozornost’ eurdpskym nazorom alebo prianiam. Po prvé, AMERIKA MOZNO SMERUJE
kedze CN nahradila RU ako hlavného rivala US, Eurépa je teraz d’aleko K NOVE], VZRUSUJUCE]J STUDENE]
od centra diania. Naopak, krajiny ako JP ¢i IN ziskali na dolezitosti. Po
druhé, Eurdpa stratila ekonomické aj vojenské kapacity. Ak hrozi, ze
Eurépu prevalcuje RU ¢i CN, kto ich moéze zastavit? Eurdpania to
nezvladnu. Po tretie, Washington sa dnes citi zranitelnejsi, nez pocas
studenej vojny. ZSSR nikdy neprekrocil 40% americkej ekonomickej
produkcie. CN je uz na 70% a rozdiel moéze celkom zmiznut’ za menej ako dve desat’rocia. Dosledkom existencie
rovnocennej vel'moci bude menej velkorysa a omnoho pragmatickejsia Amerika. Uvedomuje si to aj Angela Merkel,
ktora bola pocas poslednych mesiacov svojho pésobenia pohltena touto otazkou eurdpskej slabosti a zdalo sa, ze je
stale viac odhodlana varovat’ pred jej dosledkami svojich zahraniénych partnerov. Avsak aj ked’ sa pripojila k
Macronovi pri podpore summitu medzi EU a RU, franctzsko-nemecky navrh uviazol vo vzdjomnych obvineniach
medzi ostatnymi eurépskymi lidrami. Vysledkom je, ze Biden méze s Putinom hovorit’ z pozicie sily, zatial’ ¢o EU je
od zaciatku v jasnej defenzive.

VOJNE, ALE EUROPU MOZE CAKAT
GEOPOLITICKY ZAPAD SLNKA

Tento typ porazeneckého uvazovania nevyhnutne vedie k tomu, ze EU potichu prijme svoj osud stat’ sa politicky aj
ekonomicky zavislym od nového amerického impéria. Neznamenalo by to vsak opitovné posilnenie Zapadu, ale
naopak jeho smrt’, coho sa sice mnohi v Parizi a Berline obavaju, zatial' v§ak nevedia tomuto scenaru zabranit’. V
kazdom manzelstve v krize problémy zacinaju, ked’ sa obe sucasti paru vydaju na rozne zivotné cesty. US zrejme
smeruja k novej, vzrusujucej studenej vojne. Pre Eurépu to naopak moze znamenat’ geopoliticky zapad slnka.

Clanok je tu: https://www.politico.eu/article /joe-biden-united-states-europe-transatlantic-relationship-russia-china
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RUSKO V AFRIKE VYHRAVA VOJNU, ALE PREHRAVA MIER =
AKO PUTINOVO ANGAZOVANIE V REGIONE MOZE VIEST DO SLAMASTIKY -

Magazin Foreign Policy prinasa obsiahlu analyzu ruskej angazovanosti v Stredoafrickej republike (CAR), ktora moéze
byt’ zaroven modelovym prikladom pre pésobenie RU (a dalsich veI'moci s ,,pragmatickym* ponatim zahranicne;j
politiky) v krizovych regiéonoch. Analyza poskytuje mnozstvo detailnych pohladov na neuteSenu situaciu
v rozvratenej krajine, medzi ktorymi vynika konstatovanie: ,,Vsetci boli v kontakte s povstalcami, ked tu boli, takze
v oc¢iach Rusov je kazdy podozrivy. Pudia si mysleli, ze Zivot nemdze byt este horsi. Ale je to naozaj este horsie. V
chudobnom vnutrozemi krajiny prebieha $pinava vojna, vicsinou skryta pred zrakmi verejnosti, pretoze novinari
maju zakazané opustit’ hlavné mesto Bangui. S provladnymi silami na jednej strane a povstalcami na druhej, civilisti
st vystaveni nasilnostiam, lapeziam, unosom, sexualnemu nasiliu, muceniu a popravam.

RU aktualne prenika do Afriky sposobom, ktory je od skoncenia studenej vojny bezprecedentny, a na prvy pohlad sa
zda, Ze jeho politika v CAR prinasa ovocie. Autori analyzy vsak konstatujd, ze z dlhodobého hladiska bezohladna
moskovska stratégia nemoéze zabezpecit’ udrzatel'ny mier, pricom riziko, Ze sa krajina stane neovladatel'nou, moze
byt” v nasledujicich mesiacoch este vyraznejsie. V uplynulom roku pritom existovali malé, ale sl'ubné naznaky, ze
CAR moze konecne prekonat’ svoju problematicki minulost’, pretoze mnozstvo agentir OSN, humanitarnych
a mimovladnych organizacii atd’. sa snazilo krajinu pozdvihnat’ z popola katastrofalnej ob¢ianskej vojny. Toto usilie
sa zameralo na Styri piliere - bezpecnost’, spravodlivost’ a zmierenie, socialny a ekonomicky rozvoj a nakoniec
vytvaranie reprezentativnych politickych institacii. Ale dnes v CAR centralne organy krajiny za pomoci notoricky
znamej ruskej sikromnej vojenskej skupiny Wagner tieto piliere priamo likvidujd, potlacaji nesuhlas spoloc¢nosti
a vytvaraju podhubie pre d’alsie povstanie. Analyza podava mnozstvo konkrétnych prikladov, ked” vlada spolocne
s Rusmi postupuje mimoriadne agresivne a bez reSpektu voci zivotom obyvatel'stva. Rusi mali prilezitost’” prispiet’
k efektivnej rekonstrukcii krajiny, ale namiesto toho sa rozhodli, ze sposob, ako byt uspesny, je konat’ brutalnejsie,
nez by konal Zapad, pricom si neuvedomuju, ze z dlhodobého hladiska je tento pristup kontraproduktivny. Vladna
moc si v8ak z akcii Wagnerovcov ni¢ nerobi, resp. st aj v jej vlastnom zaujme — podla vladneho vyjadrenia je
,,tolerancia urcitého spravania cenou, ktort treba zaplatit’ za pomoc pri oslobodenti krajiny.*

Za angazovanim sa RU v CAR je ekonomicka aj strategickd motivacia, pretoze Kremel sa snazi v Afrike obnovit’
svoju kedysi vyznamnu poziciu. CAR ponuka lakavi moznost’ vyvozu a predvedenia zbrani, vojenskych vozidiel a
dalsich typov vyzbroje vyrabanej RU, ktoré je druhym najvi¢sim vyvozcom zbrani na svete po US. Kedze sa CAR
nachadza v extrémne nestabilnom regiéne obklopenom d’alsimi rozvratenymi krajinami, rusky zbrojny priemysel sa
moze tesit’ na vel'ké peniaze, ak by jeho vojensky arzenal dokazal posilnit’ postavenie vlady v CAR. Zo strategického
hPadiska Moskva vnima prilezitost’ rozsirit’” sféru svojho vplyvu na kontinente aj v kontexte faktu, ze odrazovym
mostikom je tu byvalad francizska koldnia, ¢asto frustrovana zo zasahovania svojho niekdajsiecho spravcu z Pariza,
a hladajuca tak nové zahrani¢né partnerstva. RU modze vsetko toto urobit’ s relativne malymi ndkladmi a zaroven
s urcitou mierou popierania vlastnej pritomnosti vdaka vyuzitiu Wagnerovej skupiny.

Aktivity ruskej strany namierené proti roznorodym povstaleckym skupinam postupne viedli k odstaveniu
medzinarodnych mierovych sil OSN na vedl'ajsiu kolaj, pricom sa objavuju konstatovania, ze CAR je uz zénou
humanitarnej katastrofy, a kroky RU situaciu v teréne skor zhors$uju (aktualna sprava OSN konstatuje, ze vladne
jednotky v sucinnosti s ruskymi spojencami su zodpovedni az za 46% nasilnych incidentov v krajine). Rusi sa
postupne etablovali na vsetkych urovniach politiky a bezpecnosti CAR - prezident Touadéra ma ruského poradcu aj
ochranku, rusky personal kontroluje strategické tazobné miesta, colni spravu CAR a casto kona svojvolne aj
v interakcii s oficialnymi policajnymi zlozkami. Napriek vietkému evidentnému nasiliu je vsak priazen vacsiny
verejnosti stale voci pritomnosti RU pozitivne naklonena - vacsina 'udi povazuje Rusov za zachrancov a veri, ze
povstalcov nemozno porazit’ bez ich pomoci. Vic¢sina ma tiez dost’ vyjednavania a stratila doveru v oficialny mierovy
proces. Zaroven ale pokracujice nepokoje v krajine vedu ku vzniku dal$ich milicii, ktoré podnecuju d’alsie nasilie
a rozdelenie, a dosledkom je tak klasicky dominovy efekt. Problémom RU je pritom nielen jeho spojenectvo so
skorumpovanou vladnou mocou, ale tiez to, ze Wagnerovci nie si vhodnou skupinou na stabilizaciu situacie. Rusi
uviazli v dlhodobych zavizkoch, ktoré prehlbuja ich dlohu v prostredi, ktoré je pritom okrajové pre ich bezpec¢nostné
potreby. Je otazne, ¢i sa pre nich CAR nestane d’alsim Afganistanom, kde je t'azké dosiahnut’ akykol'vek pokrok,
a eSte t'azsie presadit’ rozumnu ,,exit® stratégiu.

Clanok tu: https://foreignpolicy.com/2021/08/21/in-central-africa-russia-won-the-war-but-its-losing-the-peace
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BALKAN V DLHOVE] PASCI
MOZE NEMECKO POMOCT (AJ) CIERNE] HORE VYMANIT SA Z NEJ?

Nemecka Rada pre zahraniéné vzt'ahy (DGAP) pripomina vo svojej analyze, Ze vlada Ciernej Hory (ME) pomerne
bezprecedentne pred par mesiacmi lobovala za svoju finanént zachranu zo strany EU, pretoze zapasila s obrovskou
splatkou dlhu voéi CN. EU takdto pomoc odmietla a krajina sa musela obrétit’ na banky. Tymto sa pre DE cely
pribeh skoncil, ale v regidne zapadného Balkanu (ZB) obcania vedia, Ze kriza bola len doc¢asne odlozena, a sledujd, ¢i
si budica nemecka vlada vezme ponaucenie z niekdajsej gréckej krizy. Zatial' to tak podla autorov nevyzera, ale
potencialny prezieravy pristup Berlina je stile mozny.

Kedze vlada ME nedokazala presvedcit’ zahranicné (v tomto pripade eurdpske) spolocnosti, aby sa stali partnermi
pri vystavbe prvého useku dial'nice Bar-Boljare spajajucej pobrezie so Stbskom, financovala tato stavbu pézickou od
Cinskej export-import banky. V tom ¢ase uz urovent verejného dlhu ME prekroéila 60% HDP, ¢o je horna hranica
stanovena maastrichtskymi kritériami pre ¢lenstvo v EU. Vladne $tudie uskutoc¢nitelnosti ukazali, ze intenzita
premavky na danej trase nie je dostatocna pre odovodnenie tak financne naroc¢nej stavby (Co vysvetl'uje, preco ju
vlada nedokazala financovat’ koncesnou zmluvou so zahrani¢nymi firmami), avSak pokracovalo to bez ohl'adu na to.
Do konca r. 2020 dosiahol dlh ME 105% HDP a krajina Celila prvej splatke 67,5 mil. USD v jali 2021. EU vsak na
ziadost’, aby suhlasila s prevzatim ¢inskej pozicky a pomohla tak ukoncit’ ¢insky vplyv v krajine, reagovala s tym, ze
poskytnutie pomoci pre ME by bolo ,,prizmurenim o¢i nad moralnym hazardom.*

Nasledna dohoda ME so $tyrmi zapadnymi bankami znamenala garanciu rizik suvisiacich s vykyvmi vymenného
kurzu euro-dolar, ¢im boli uc¢inne zastavené drahé prevody medzi roznymi menami (ME uz stali dodato¢nych 109
mil. eur). To vSak neriesi zakladny problém — problematické podmienky povodnej poézicky. CN, pre ktora
poskytovanie nevyhodnych poziciek zjavne predstavuje novu geoekonomicku stratégiu, vyuzila slabost’ ekonomiky
ME a vlozila do zmluvy ustanovenia, ktoré by Pekingu v pripade platobnej neschopnosti umoznili prevziat’ kontrolu
nad suverénnym uzemim ME, a ak by doslo k arbitrazi, platili by tu ¢inske podmienky a rozhodovali ¢inske sudy.
Tieto podmienky stale platia. ME bude pritom zrejme onedlho opit® upierat’ svoj pohlad k EU, ked’Ze v minulom
roku utrpela hlboku recesiu a znizenie HDP o 15%.

Je sice pochopitelné, Ze EU sa rozhodla ME odmietnut’ - krajina roky utajovala podmienky zmluvy s CN, mnohé
dokumenty o vystavbe dial'nice si mimo akéhokol'vek druhu verejnej kontroly a implementacia projektu bola v tieni
korupénych obchodov. Aky odkaz to véak posiela Ciernohorcom - alebo obé¢anom injch krajin zipadného Balkanu
- ktoré si tiez vzali pozicky z CN? A co tie Staty ZB, ktoré budu coskoro hl'adat’ financie na prekonanie ekonomickych
strat v dosledku koronavirusu? Existuje riziko, Ze tvrdy postoj EU ich priniti opit’ sa obratit’ smerom na vychod, ¢o
pochopitelne povedie ku $pirale negativneho vivoja. EU ma obrovskd geockonomickd silu, ale zvykla si prijimat’
defenzivne rozhodnutia, vdaka ktorym sa jej podozrenia nasledne samé naplfiaji. Ak by pritom EU skutoéne
povazovala ME za budtci clensky stat, ziskala by ovela vacsi vplyv. Samozrejme, nemohla by jej zabranit’ prijat’
pozicku od tretej strany, ale mohla by prisnejsie trvat’ na tom, aby pristupujica krajina dodrziavala maastrichtské
kritéria. Nikto nechce, aby do EU vsttpila chudobna a nefunkéna krajina, ale zadr2anie financii - v zasade odopieranie
tymto krajinam prostriedky na rozvoj, aby boli udrzané mimo klubu EU — by nemalo byt’ nasou vol'bou (napr. IPA
I1I a tiez Hospodarsky a investi¢ny plan pre ZB si v porovnani s balickami Fondu obnovy pre CK nepatrné).
Namiesto zvysenej hospodarskej konvergencie sa bude regién od EU ¢oraz viac vzd'alovat’.

Je tak potrebny jasny plan podporeny financnym ramcom na splatenie pozicky a na dokoncenie dial'nice. Moze to
byt’ uzitoény projekt - EU by napr. pomohla vybudovat’ miestne administrativne kapacity, ktoré budd nevyhnutné
pre budutce cerpanie eurdpskych strukturalnych fondov. Volici na Balkane budu povazovat’ pripad ME za
lakmusovy papierik pre budicu nemecki vladu. Maja pocit, #e opakovane preukazali svoj zavizok voci EU, aviak
zatial' dostali na oplatku prili§ malo — na stole by sa tak mala objavit’ realna perspektiva ¢lenstva v EU. Ak ale
k ziadnemu posunu nedéjde, krajiny ZB mézu chciet’ potrestat’ EU vedend DE za nedostatok solidarity. TR tak
urobilo pocas migraénej krizy a instrumentalizovalo svoju vlastna zranitePnost’, aby ukazalo EU jej vlastné slabé
stranky. EU nakoniec zaplatila TR za to, ¢o by mala vo vlastnom zdujme urobit’ aj sama, a sice dostat’ svoje hranice
pod kontrolu. Ak krajiny ZB nevyuzija podobnym spésobom potencialny pohyb 0sob z Blizkeho vychodu a AF,
stale m6zu vyuzit’ svoj dlh a zranitelnost’ voci tretim krajinaAm a mocnostiam.

Cely clanok je tu: https:



https://dgap.org/en/research/publications/how-germany-can-prevent-balkan-debt-trap

VZTAH RUSKE] EKONOMIKY A POLITIKY
MOZU HOSPODARSKE PROBLEMY OSLABIT TAMO]JSi POLITICKY SYSTEM? -

Francuzsky Institut medzinarodnych vzt'ahov prinasa svoj pohlad na c¢asto opakovani mantru ruskych liberalnych
politikov a expertov, ktori kazdoro¢ne sl'ubuju radikalne zmeny v ruskej ekonomike a nasledne tiez politike, ktoré by
mohli viest’ k zrateniu Putinovho rezimu. Pandémia koronavirusu, nestabilita na svetovych trhoch s energiou a ani
masivne poulicné protesty zaciatkom tohto roku vsak nedokazali podkopat’ zaklady ruského politického systému.
Ostatné dve desat’rocia naznacuju, ze ani politické slobody, ani prileZitosti pre podnikanie nie si pre Rusov kI'icovymi
hodnotami. Ruska spoloc¢nost’ neodmieta zjavné sprisnenie rezimu a nevyzaduje zachovanie svojej zivotnej urovne.
Zapadné ekonomické sankcie nemali takmer ziadny vplyv na vladne Struktary, ktoré uprednostiiuju sustredenie
podnikania na domacom trhu a obmedzenie kontaktov s vonkaj$im svetom na minimum. Existuje pritom pit’ pricin,
ktoré brania tomu, aby sa pripadné ekonomické t’azkosti stali hlavnou hybnou silou protestov.

Po prvé, ruska ekonomika dnes vyzera celkom dobre a akékol'vek ocakavania jej dramatického kolapsu sa zdaja
nerealne. Na rozdiel od vyspelych krajin dominuje ruskej ekonomike zakladny priemysel a domaci dopyt po tychto
vyrobkoch nemoze vyrazne klesnut’. Vlada zaroven zamestnava obranny priemysel novymi zmluvami a vytvara
stimuly pre vystavbu obytnej aj priemyselnej infrastruktiry. Odvetvia, ktoré si na Zapade najviac nachylné na krizu
(sluzby, gastronémia a doprava), predstavuju relativne maly podiel na ruskom HDP. Aby sa ruska spoloc¢nost’
presvedcila, ze situacia je katastrofalna a vyzaduje si mimoriadne opatrenia, zivotna uroven by sa musela znizit’ o 20-
30% a museli by sa tiez citelne prehibit’ regionalne rozdiely, ¢o v blizkej budicnosti nemozno ocakavat’.

Po druhé, protestné hnutie vzdy vznika ako reakcia na sklamanie, na nestulad medzi ocakavaniami a realitou. Stalo sa
to aj v RU, ked” sa Putin po niekol'kych rokoch Medvedevovych prejavov o demokracii a modernizacii vratil do
KremPa a opozi¢nym politikom nebolo umoznené byt zvoleny do Statnej dumy. Dnesnou vizvou je, aby Pudia nemali
ziadne nerealne ekonomické ocakavania. Takmer desat’rocie stagnacie zbavilo Rusov akychkol'vek pozitivhych
ocakavan{ a pripravilo ich na dalsie desat’roc¢ie pomalého poklesu. Jedna ruska mudrost’ hovori: ,,Len aby sa to
nezhorsilo.” Vlada tak momentalne nemusi dokazovat’ svoje ekonomické aspechy, aby zostala popularna, o akoby
ruska opozicia ani zapadni experti nebrali do dvahy.

Po tretie, existuje mylné presvedéenie, ze ekonomické problémy postihuju vietky segmenty obyvatel'stva rovnako.
Napriklad inflicia najviac znizuje prijem najchudobnejsich skupin obyvatelstva, a aj hospodarsky motivované
protesty v 90. rokoch minulého storoc¢ia mali bud’ sektorovy charakter, alebo boli tzemne obmedzené. Vlada sa
naucila neprovokovat’ najzranitel'nejsie skupiny, zvysila napr. pridavky na deti pre chudobné rodiny. Kremel si je
dobre vedomy toho, Ze protesty si vyzaduju isty ,,konsolidacny bod*, ktorému sa sikovne vyhyba.

Po stvrté, ruské podnikanie je aj nad’alej zivotaschopné. KIacovym podceniovanym faktorom je absencia vyrazného
poklesu v sektore sluzieb, pricom ceny prestali rast’ a niektoré dokonca klesli. Doslo k vyraznému zvyseniu
konkurencie a racionalizacii/optimalizacii podnikov. Viac ako 1,5 miliéna Pudi sa zaregistrovalo ako samostatne
zarobkovo c¢inné osoby vdaka novym zakonom, ktoré umoznujid malym podnikatefom jednoduchsie otvorit’ a
prevadzkovat’ svoje podnikanie, a pritom platit’ len cca polovicu pévodného danového zat’azenia. Za ostatnych pat’
rokov sa vela I'udi rozhodlo opustit’ krajinu kvoli zvysenému nebezpecenstvu politickej ¢innosti, ale prakticky nikto
nezavrel svoje podnikanie, neskrachoval alebo sa nestal tercom nezakonného prevzatia firmy. Podniky, ktoré sa
vyhybaju politike, fungujui relativne slobodne - a to pomaha politické problémy skor tlmit’, nez ich zhorsovat’.

Po piate, vlada sa aktivne snazi udrzat’ relativne prijatefna zivotnd droven. V ostatnej dobe podiel dochodkov,
socialnych davok a r6znych socialnych platieb dosiahol 21% z celkového prijmu obyvatel'stva, ¢o je najvyssia hodnota
v celom postsovietskom obdobi. Vlada svoje rezervy neznizila a tento rok s najvacsou pravdepodobnost’ou privedie
federalny rozpocet opiat’ do prebytku, vdaka rasticim prijmom z ropy a plynu. Autor tak tvrdi, Ze RU nie je akousi
mierne skreslenou verziou zapadnej spolocnosti, a jeho jedinec¢nost’ je prili§ hlboka, aby sa jedného dna stalo
normalnou krajinou. Namiesto naivnych ocakavani by mal byt’ negativny vplyv Moskvy na Zapad prisne limitovany,
zatial’ co RU by sme mali nechat’ ist’ vlastnou cestou, kym sa samé nedostane do slepej ulicky, a nakoniec si neuvedomi
potrebu zmien - ako sa to stalo ZSSR pre jeho ekonomické a technologické defekty.

Analyza je tu: https:/ /www.ifti.org/en/publications/notes-de-lifri/russieneivisions/russia-can-economic-
difficulties-weaken-political
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