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Uvod - Zikladné vychodiska a hlavné ciele zahrani¢nej politiky SR v roku
2009

Zameranie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky je zakladny politicky planovaci
dokument zahrani¢nej politiky SR na rok 2009. Odvija sa od Programového vyhlasenia vlady
SR aprezentuje ciele zahrani¢nej politiky SR v EU, Severoatlantickej aliancii,
v medzinarodnych organizaciach, ktorych je SR ¢lenom a v bilateralnych vzt'ahoch, ako aj pri
presadzovani hospodarskych zdujmov SR v eurdpskej asvetovej ekonomike. Zameranie
Struktrou aj obsahovo vychddza z dlhodobej stratégie MZV SR snazvom ,, Uspeiné
Slovensko v bezpecnom svete‘ prijatej vo februari 2008. Tato stratégia je rozélenena do
piatich zékladnych casti zameranych na — bezpecnost ademokraciu vo svete ako
vychodiskovy ramec, stabilitu a prosperitu Slovenska, efektivhu Eurdpsku tniu, sluzbu nasim
obCanom v zahrani¢i a prezentdciu Slovenska vo svete anapokon modernt slovensku
diplomaciu ako nastroja na presadenie nasich strategickych priorit. Spominanych pat’ ¢asti
tvori hlavné kapitoly zamerania naSej zahrani¢nej politiky v roku 2009.

Kumulécia viacerych kritickych faktorov v medzinarodnom prostredi naznacuje, ze
rok 2009 sa bude z pohl'adu zahrani¢nej politiky SR vyzna¢ovat mimoriadnou dynamikou.
Pokial’ sa uvodné roky prvej dekddy nového milénia niesli najmd v znameni redefinicie
bezpecnosti v stvislosti s novymi asymetrickymi hrozbami (terorizmus), rok 2008 priniesol
v podobe celosvetovej finan¢nej krizy tlak na nové usporiadanie svetovych ekonomickych
vztahov a medzinarodnych inStitlicii, ktoré sa nimi primarne zaoberaji. Celkovo tak narasta
tlak na reformu systému institicii vytvorenych po Druhej svetovej vojne a po skonceni
Studenej vojny.

Medzinarodné vztahy vroku 2009 budi ovplyvnené primarne tromi globalnymi
faktormi: dopadmi svetovej finan¢nej krizy na architektiru medzindrodnych organizicii,
zmenou administrativy v Spojenych Statoch americkych, ktord prinesie nové akcenty do
zahrani¢nej politiky najsilnejSej krajiny sveta a silnejucim tlakom Ruska na prehodnotenie
medzinarodnej bezpecnostnej architektiry.

Svetova finan¢na kriza doposial’ zasiahla SR v menSej miere ako niektoré iné krajiny
Eurépskej unie. Slovensko vSak vzhl'adom na otvoreny charakter svojej ekonomiky so silnym
exportom pravdepodobne sekundédrne pociti jej dopady na zniZeni odbytu svojich produktov
najmé v roku 2009. V snahe minimalizovat’ negativne dopady krizy na obCanov Slovenskej
republiky bude SR zko koordinovat’ opatrenia v rdmci Eurdpskej Gnie a eurozony, ktorej sa
v roku 2009 stalo plnohodnotnym ¢lenom.

Slovensko vita ndstup novej americkej administrativy prezidenta Baracka Obamu, od
ktorej olakdva posilnenie transatlantickej vizby a silnej§iu kooperaciu s krajinami EU pri
rieSeni globalnych problémov. Médme zdujem rozvinit’ Siroky a intenzivny spojenecky dialog
s novou americkou administrativou na vSetkych urovniach.

Ruské federacia je strategickym partnerom Eurdpskej Uinie a Severoatlantickej aliancie
a zaroven kl'ucovym dodavatel'om energetickych surovin do strednej Europy. Slovensko sa
bude aktivne podielat’ na vypracovani spoloéne;j stratégie EU a Aliancie vo vztahu k Ruskej
federacii. Bude pritom vychadzat zo spolo¢nych hodnét a zdujmov tychto organizicii,
reSpektujic vyznam aulohu Ruska veurdpskej asvetovej bezpecnosti a systéme
medzindrodnych vztahov. Méame zdujem posiliiovat’ partnersky bilateralny dialog medzi
naSimi krajinami zamerany predovSetkym na otazky ekonomickej spoluprace a rozvoja.

Vroku 2009 sa nadalej zameriame na rozvoj susedskych vztahov, regionalnej
spoluprace, spoluprace vramci V4 acelkové posiliiovanie stability stredoeurdpskeho
priestoru.



V prvom polroku 2009 bude susedna Ceské republika predsedat’ Eurépskej tnii. Je tak
prvou spomedzi krajin V4, ktord bude v obdobi Siestich mesiacov stat’ na ¢ele Unie a ma
z tejto pozicie moznost vyrazne ovplyvnit' jej program. Vzhladom na historické vizby,
tradiéne silné partnerské vztahy ako aj rozsiahly prlenlk naSich zdujmov, mame zdujem
napomdct’ Ceskej republike pri uspesnom napliani priorit jej predsednictva. Chceme, aby sa
podarilo v roku 2009 otvorit pre naSich obCanov pracovné trhy v Rakusku a Spolkovej
republike Nemecko. Podobne ako CR méme zaujem na urychlenej integracii krajin zapadného
Balkanu do EU, ako aj na silnej eurdpskej politike susedstva (ENP), najmi vo vztahu
k naSmu najvéacsiemu susedovi Ukrajine.

Mame zaujem na rozvoji dobrych vztahov s Mad’arskou republikou postavenych na
praktickych krokoch, v ¢o najvacsej miere oprostenych od historickych a ideologickych
nanosov. V efektivnej spolupraci naSich krajin, vyuzivajicej existujuce bilateralne
mechanizmy na vSetkych tirovniach, vidime obrovsky potencial.

Aj v roku 2009 sa sustredime na vytvaranie priaznivého globalneho prostredia na pode
OSN ajej organizacii. Budeme podporovat efektivnhu reformu jej institucii, tak aby si
zachovala a zvdcSovala svoj vyznam. Vyzaduje si to aj narastajici globaliza¢ny tlak a vyzvy
s nim spojené.

Severoatlanticka aliancia tvori zakladny pilier naSej bezpecnosti. Zameriame sa na
podporu celkového transformacného procesu NATO, posiliiovanie transatlantickej vdzby
v ramci Aliancie, rozvoj spoluprace medzi NATO a d’alSimi relevantnymi medzinarodnymi
organiziciami (osobitne OSN, EU a OBSE) a zabezpetenie primeranej ucasti SR na
operaciach a misiach pod vedenim NATO. Cinnost SR na péde NATO bude zarovei
reSpektovat’ skutocnost’, ze geografickymi prioritami zahrani¢nej politiky SR zostavaju aj
v roku 2009 Ukrajina a zdpadny Balkan.

V sulade s Programovym vyhldsenim vlady sa SR zameria na rozvoj ekonomickej
diplomacie, podporu a vytvaranie novych moznosti pre rast prosperity nasej krajiny a jej
obCanov. Zaroven prostrednictvom rozvojovej pomoci chceme vyjadrit svoju solidaritu
s chudobnejs$imi a slabsimi, ako aj zodpovednost’ za budovanie spravodlivejSieho sveta.

SR bude nad’alej klast doraz na problematiku l'udskych prav a slobdd vratane osdb
patriacich k mens$indm. Doérazne pritom odmietame vSetky prejavy extrémizmu, rasizmu,
netolerancie, xenofobie, agresivneho nacionalizmu a antisemitizmu.

Otvaranie sa hranic a pracovnych trhov v ramci Europskej tinie, ako aj rusenie d’alSich
obmedzeni (zruSenie vizového styku s USA v novembri 2008) na jednej strane otvara pre
naSich obCanov nové moznosti, no zaroven kladie zvySené naroky na konzuldrnu sluzbu
a starostlivost’ pri ich cestach do zahranicia alebo dlhodobych pracovnych pobytoch.

Slovensko ma zaujem aktivne prezentovat’ svoju zahrani¢nt politiku, hodnoty, ciele
a zaujmy. Preto bude rozvijat’ nastroje a spdsoby verejnej diplomacie, tak aby zasiahlo vSetky
vyznamné segmenty svetovej aj domadcej verejnosti. V snahe zaistit' efektivny vykon
diplomacie a nérast kvalit naSich pracovnikov budeme pokracovat’ v reforme a modernizacii
MZV SR, vratane siete naSich zastupitel'skych uradov.

Pri prezentécii cielov zahrani¢nej politiky Slovenska budil zohravat’ klI'acova ulohu
koordinované aktivity naSich najvyssich tstavnych Cinitel'ov: prezidenta SR, predsedu NR SR
a predsedu vlady SR. Zaroveil budeme podporovat’ rast a vyznam parlamentnej diplomacie.

Rok 2009 je aj rokom vyznaénych jubilei. Pripomenieme si 20. vyroéie padu Zeleznej
opony a 60. vyrocie vzniku Severoatlantickej aliancie. Obidve udalosti predstavuji pre SR
nielen prilezitost’” pripomenut’ si ich historicky vyznam, ale najmd moznost’ opitovne sa
prihlasit’ k aktivnej podpore hodnot slobody a demokracie, ktorych stelesnenie tieto udalosti
predstavuja. V tom istom duchu si chceme pripomenut’ aj 5. vyro€ie vstupu Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie a Severoatlantickej aliancie. Clenstvo v tychto organizaciach
prinieslo Slovensku zaruky bezpec¢nosti, moznosti trvalého rastu prosperity, ako aj efektivne



nastroje na presadzovanie strategickych cielov a zaujmov SR. Prave v snahe udrzat’ ich
efektivnost’ sa bude Slovensko usilovat’ o ich transforméciu a lepSiu adaptaciu na vyzvy, ktoré
so sebou prindsa prva dekada 21. storocia.

1. SLOVENSKO V BEZPECNOM A DEMOKRATICKOM SVETE.

1.1. Posiliiovat’ bilateralnu spolupracu a presadzovat’ efektivny systém medzinarodnych
vzt’ahov.

Po vstupe SR do NATO ado EU sa v nadej zahraniénej politike zvacsil nielen
vyznam, ale aj priestor venovany multilateralnej diplomacii. Slovensko sa aktivne podiela
na formovani ana realizacii spoloénych politik EU a NATO; vramci tychto procesov
ucinne obhajuje a presadzuje aj velku cast’ svojich strategickych Statnych a narodnych
Zaujmov.

Napriek tymto novym kvalitdm naSej zahrani¢nej politiky vel'k4 Cast’ nasich zaujmov,
najmi pokial’ ide o hospodarske, vedecké, kultarne i iné zdujmy, nad’alej zostava v tradi¢nom
priestore bilaterdlnej diplomacie. Sme svedkami toho, ze postupujlici proces integracie
a globalizacie - mozno paradoxne, ale zaroven logicky — vyvolava protiprad posiliiujici prave
vyznam bilaterdlnych vzt'ahov. Jednotlivé $taty v rdmci bilateralnych vztahov mozu rozvijat’
vzt'ahy, ktoré zatial’ nie su predmetom integracie a globalizacie; vztahy, ktoré posiliuju ich
ekonomicky rast ipotencial, prehlbuji uroven vedeckého poznania, upeviiuji kultirnu
identitu, metaforicky povedané, v mozaike globalneho sveta zachovavaji jedine¢nu a
viditeI'na tvar svojho Statu..

Z uvedenych dévodov jednou z priorit slovenskej zahrani¢nej politiky v roku 2009
bude prave posiliiovanie bilateralnej spoluprace vobec, a osobitne s krajinami, ktoré su nasimi
kluCovymi partnermi - respektive s krajinami, ktoré su z politickych, bezpecnostnych,
ekonomickych, vedeckych iinych dévodov stcastou naSich zahrani¢nopolitickych priorit.
Osobitny vyznam prikladdme vztahom so susednymi krajinami a vytvdraniu spoloc¢ného
stabilného a prosperujiceho regionu strednej Eurdpy, ktoré st zmienené v kapitole venovane;j
podielu zahrani¢nej politiky SR na raste prosperity nasej krajiny.

Vztahy s USA

Oficialna navsteva prezidenta 1. GaSparovica v Bielom dome zaciatkom oktdbra 2008
a zruSenie vizovej povinnosti pre obcanov SR vytvorili vhodné prostredie na dalSie
posilnovanie spojeneckého charakteru bilaterdlnej relacie a rozvoja strategického dialégu o
otazkach spolocného zaujmu na vSetkych trovniach. Vhodnou prilezitostou pre definovanie
aktualnej agendy naSho dialégu a posilnenej spoluprace bude néstup novej administrativy
USA, ktoré deklaruje zdujem o posilnenie komunikécie so spojencami a klI'icovymi partnermi
v zaujme rieSenia suCasnych globalnych i regionalnych bezpecnostnych a rozvojovych
vyziev.

SR bude podporovat’ transatlantické spojenectvo a aktivne sa podielat’ na dialogu vo
formate EU-USA a v ramci NATO.

Zadujmom SR je rozsirit' hospodarsku spolupracu s USA, ktoré aj napriek aktualnej
finan¢nej a ekonomickej krize zostavaji najmocnejSou ekonomikou sveta anaSim
strategickym partnerom. Trvalou prioritou bude prezentacia ekonomického programu vlady
SR a nadvédzovanie priamych kontaktov s predstavitelmi obchodno-ekonomickych kruhov
a administrativy USA na federalnej, ale 1 na arovni jednotlivych Statov a lokélnej. Osobitn
pozornost’ budeme venovat rozvoju spoluprace vo vedeckej oblasti s cielom vyuzit’ vedecko-
technicky a ekonomicky potencial USA na realizaciu projektu vedomostnej ekonomiky v SR.



Ekonomické zaujmy SR budeme presadzovat’ aj prostrednictvom transatlantickych summitov
a obchodnych for (EU-US Summit, Transatlantic Economic Council - TEC, Transatlantic
Business Dialogue - TABD).

Vztahy s Nemeckom

Vo vztahu k Nemeckej spolkovej republike budeme vychédzat’ z jej postavenia v
medzinarodnej i europskej politike, ale najmd ztoho, ze NSR je najva¢sim obchodnym
partnerom 1 najvacsim investorom v SR. Vztahy budeme rozvijat’ paralelne na spolkovej
urovni ina urovni vybranych spolkovych krajin. Zameriame sa predovSetkym na rozvoj
ekonomickej spoluprace v takych oblastiach, akymi st moderné technoldgie, inovécie,
obnovitel'né¢ zdroje energie, a spolupraca malych a strednych podnikov. Pocitame s tym, ze
zavedenie eura v SR bude novym impulzom k rozsireniu ekonomickej spoluprace. Na
krajinskej urovni sa zameriame na kulturu a Skolstvo, ktoré st vylucne v kompetencii
spolkovych krajin, pricom sa sustredime predovSetkym na zabezpeCovanie Stipendijného
projektu vlady SR.

V oblasti zahrani¢nej politiky sa zameriame na konzulticie a na spolupracu v oblasti
spoloénych politik EU tykajicich sa najmi energetickej bezpe&nosti, rozsirovania EU,
formovania vztahov s RF, Ukrajinou, Gruzinskom. Rovnako budeme spolupracovat’ pri
rieSeni situdcie na Zapadnom Balkéne a v Afganistane. Osobitnll pozornost’ budeme venovat’
summitu NATO, ktory sa v roku 2009 uskuto¢ni v nemeckom Kehli a francuzskom
Strasburgu, ako aj postojom NSR k transformécii a buducnosti Aliancie a moZnostiam jej
d’alSieho rozsirenia.

Vztahy s Francizskom

Zakladom naSej bilaterdlnej spoluprace s Franctzskom budi dokumenty
o strategickom partnerstve medzi SR a FR podpisané v septembri 2008, ktoré otvorili nové
perspektivy rozvoja slovensko-francuzskych vztahov najmi v oblastiach jadrovej energetiky,
vojenskej vyzbroje atechniky, ale aj v oblasti budovania medzinarodnej dopravnej
infrastruktury.

V oblasti zahrani¢nej politiky budeme konzultovat' otazky SZBP/EBOP, spolo¢ny
postup pri upeviiovani Struktir EBOP ajej celkovom posiliovani. V ramci misii EU
a operacii NATO budeme pokraCovat’ v spolupréci pri stabilizacii regionov, ktoré susedia
s euroatlantickym priestorom (Stredomorie, Balkan, Blizky vychod, Juzny Kaukaz).

V boji proti globalnym hrozbam, kde je FR velmi aktivna, budeme spolo¢ne
pokracovat’ v boji proti Sireniu ZHN, terorizmu a organizovanej kriminalite.

Vzt’ahy s ostatnymi krajinami EU a NATO

Uzke spojenecké a partnerské vztahy budeme na bilateralnej baze rozvijat vo
vSetkych oblastiach is ostatnymi c¢lenskymi krajinami oboch zoskupeni euroatlantického
spoloCenstva — s Velkou Britdniou, Talianskom, Spanielskom, Holandskom a d’alSimi Statmi.

Vztahy s Ruskom

Vo vztahu k Ruskej federacii (RF) budeme v stlade s programovym vyhlasenim
vlady nad’alej pokraCovat’" v rozSirovani bilaterdlnych vztahov, pricom za dolezité
povazujeme udrzat’ vysoku dynamiku dialdgu na vSetkych trovniach. Nase usilie sa sustredi
na trvaly rozvoj vzt'ahov najméd v obchodno-ekonomickej oblasti, ktora by mala aj nad’alej
tvorit’ zékladny pilier vzdjomnej bilaterdlnej spoluprace. Za kl'icovu sucast’ obchodno-
ekonomickych vzt'ahov nad’alej povazujeme spolupracu v energetickej oblasti. V nej budeme
klast’ doraz na vcasné dodavky a plnenie zmluvnych zavdzkov. NaSim prioritnym zaujmom



bude zvysenie slovenského exportu na perspektivny rusky trh a rozsirenie spoluprace v oblasti
vysokych technologii.

Vychéadzajic zo skutoc¢nosti, ze Ruska federacia predstavuje strategického partnera
Eurdpskej tinie, sme pripraveni aktivne sa podiel'at’ na formovani spolo¢nej politiky EU vodi
Rusku a v ramci existujticich truktdr participovat’ na dialogu EU-RF. Obdobne mame zaujem
rozvijat’ dialog a partnerstvo NATO-RF.

Vztahy s krajinami zapadného Balkanu

Aj vroku 2009 budeme pokracovat’ v doterajsej aktivnej politike voci zapadnému
Balkénu a jednotlivym krajindm tohto regiéonu. NaSe bohaté skiisenosti budeme vyuZzivat pri
analyzovani a predpovedani vyvoja a pri formovani i realizacii politiky EU a NATO vodi
krajindm regionu prostrednictvom ucasti svojich expertov na rokovaniach tychto institdcii.
Nasim cielom bude upevnit stabilitu a bezpecnost’ regionu, priCom sa sustredime najmi na
dva faktory najvd¢Smi ovplyviiujice vyvoj v regione iv Eurdpe: podporu reformnych
procesov a udrzanie integrity BaH, ako aj na rieSenie kosovskej otazky v duchu efektivneho
multilateralizmu a medzinarodného prava.

Nad’alej budeme podporovat’ integratné procesy a zacleiiovanie jednotlivych krajin
do euroatlantickych Struktir, priCom sa sustredime na podporu reformného Tusilia aj
prostrednictvom ODA a odovzdavanim skusenosti z nasho pristupového procesu. Budeme
presadzovat, aby EU urobila dodato¢né politické kroky nadvizujuce na ulohy stabilizaéného
a asociacného procesu, ktoré posilnia a urychlia integra¢nu perspektivu tychto krajin.

NaSim prioritnym cielom bude posilnit predovsetkym ekonomicku spolupracu
s krajinami regionu, aby sa dostala na uroven politickej spoluprace.

Otvorenie zastupitel'skych tradov SR v Macedoénsku a v Albansku zaCiatkom roku
2009 prispeje k d’al§iemu prehibeniu bilateralnej spoluprace s krajinami zapadného Balkanu.

Spolupraca s krajinami Blizkeho a Stredného vychodu a Afriky

Vramci dialégu bude SR podporovat dal§i rozvoj bilaterdlnych ekonomickych,
politickych a kultrnych kontaktov. Regionélna situacia v dobe finan¢nej krizy a ekonomického
spomalenia vytvara predpoklady najmi pre zintenzivnenie ekonomickych kontaktov. Slovenské
vztahy s krajinami GCC (Rada pre spolupracu v Zalive) su tradi¢ne dobré, ¢o bude vhodné
vyuzit aj pri podpore prilevu dalSich investicnych zdrojov pre ekonomiku SR
prostrednictvom existujucich i planovanych ZU SR. Spolupraca s Irakom bude reflektovat’ tak
iracky vnutropoliticky vyvoj, ako aj regionalny kontext. Reldcia s Irdnom zostane nad’alej
ovplyvnena sankciami OSN.

Bude nad’alej pokracovat’ dialog SR s arabskymi krajinami severnej Afriky a Ligou
arabskych Statov. Hlavnym zameranim bude tiez predovSetkym bilaterdlna ekonomicka
spolupraca. Vzajomny politicky a kultarny dialog so severoafrickymi a levantskymi krajinami
bude vyznamne ovplyviiovany aktivitami Stredomorskej tnie. SR bude podporovat
pokracovanie blizkovychodného mierového procesu, s cielom vytvorenia Palestinskeho Statu,
existujiiceho v mierovom susedstve so Statom Izrael.

Vo vztahu ku krajindm subsaharskej Afriky bude SR pokracovat’ v usili o zvySovanie
stCasnej urovne ekonomickej kooperacie a politick¢ého dialdogu, so zadmerom rozvoja
vzajomného obchodu a rozvojovej pomoci. Taziskovymi zostavaju relacie s JAR, Nigériou,
Kenou a Etiopiou.

Multilateralny rozmer spoluprace bude vsulade s podporou implementécie
dokumentov prijatych Asociaénymi radami EU. SR sa bude zapajat' aj do vsestranného
politického dialogu medzi EU a JAR.



Vzt'ahy s krajinami Azie a Latinskej Ameriky

Zahraniénopolitické podsobenie SR v Azii bude aj vroku 2009 zamerané na
posiliiovanie politického dialégu s najvyznamnejsimi krajinami regionu — Cinou, Japonskom,
Indiou a Korejskou republikou. Paralelne budeme podporovat’ rozvijanie hospodarskej
spoluprdce s tymito krajinami, ktoré zohrdvaju Coraz vyznamnejSiu Ulohu vo svetovej
ekonomike. Nase usilie bude zamerané predovsetkym na ziskavanie novych investicii, na
rozSirovanie spoluprace v oblasti novych technolégii a na zvySovanie slovenského exportu na
tieto perspektivne trhy. Primerana pozornost bude venovana Stitom Zdruzenia krajin
juhovychodnej Azie (ASEAN). V zaujme presadzovania ekonomickych zaujmov SR
pripravujeme niekol’ko ndvstev na najvyssej trovni (prezident, predseda vlady).

Vo vztahu k Latinskej Amerike budeme aj nad’alej prehlbovat’ politicky dialog
a pragmaticka bilaterdlnu spolupracu predovsetkym s Braziliou, Mexikom a Argentinou
patricnu pozornost’ budeme venovat’ aj d’al$im krajindm regionu.

Na vytvaranie vhodnych podmienok pre rozvoj bilaterdlnych vztahov s azijskymi
a latinskoamerickymi krajinami budeme vyuzivat aj naSe ¢lenstvo vEU ato najmi
prostrednictvom medziregionalnych formatov (ASEM, EU-ASEAN, EU-LAC), ako aj nasu
aktivnu w&ast’ pri priprave politickych dokumentov a dohéd EU o partnerstve a spolupraci
(PCA) s CLER, ASEAN, dohéd o volnom obchode (FTA) EU s Korejskou republikou
a ASEAN.

Efektivny systétm OSN a jej organizacii

Dynamicky vyvoj v globalnom meradle, ¢i uz v oblasti bezpecnostno-politickej alebo
hospodarsko-finan¢nej, ma svoj dopad aj na poésobenie a aktivity Organizacie Spojenych
narodov (OSN), ako jedinej medzindrodnej organizicie univerzalneho charakteru
s celosvetovym dosahom, a tiez na programy, fondy a odborné organizacie, ktoré su sucast'ou
jej systému.

Pocas uspesného posobenia vo funkcii voleného Clena Bezpecnostnej rady OSN (BR
OSN) v rokoch 2006-2007 si SR posilnila kredit a postavenie reSpektovaného ¢lena OSN,
schopného prispievat k rieSeniu najnarocnejSich globalnych i regionalnych problémov. Na
tomto postaveni areSpekte bude SR stavat' ivroku 2009 s cielom presadzovania priorit
zahrani¢nej politiky SR a principov, hodndt a zaujmov EU v oblasti posilfiovania nastrojov
efektivneho multilateralizmu a vytvarani systému medzindrodnych vztahov a prava
s centralnou tulohou OSN. SR bude sufasne pokraCovat’ v rozvijani iniciativ, ktoré
v uplynulom obdobi rozbehla na pdéde OSN, av ktorych si udrziava inadalej veduce
postavenie, konkrétne v oblasti diskusie o ilohe OSN pri podpore reformy bezpecnostného
sektora v ¢lenskych krajinach OSN a celkovom zefektivneni fungovania OSN s osobitnym
dérazom na predchadzanie konfliktov, preventivnu diplomaciu areformu BR OSN ajej
pracovnych metod.

Pri realizacii tychto cielov sa bude SR wusilovat o posilnenie a zefektivnenie
koordinaénych mechanizmov EU na pode OSN s cielom dosiahnutia ¢o najviésej sidrznosti,
solidarity a synergie aktivit ¢lenskych krajin EU pri realizacii spolo¢nej zahraniénej a
bezpeénostnej politiky EU vo vztahu k tejto organizacii.

SR bude klast’ doraz na podporu realizdcie rozhodnuti a opatreni v oblasti reformy
systtmu OSN prijatych na Svetovom summite OSN v roku 2005, vratane reformy
manazmentu Sekretariatu OSN a prace jej kliCovych organov s cielom zvySenia celkovej
efektivity prace, ako aj efektivneho vyuzivania ludskych 1 finanénych zdrojov,
transparentnosti, kontroly a posilnenia zodpovednosti. V tzkej koordinécii s ostatnymi
¢lenskymi krajinami EU sa bude aktivne podielat’ na diskusii k prispevkovej skale nového
rozpo¢tu OSN na d’alSie dvojrocné obdobie (prehodnotenie celkovej komplexnej metodiky



stanovovania prispevkov do rozpo¢tu OSN c¢lenskymi $tatmi) s cielom dosiahnut’ postupné
odstraniovanie deformacii tykajacich sa prispevkov ¢lenskych Statov OSN do jej rozpoctu.

Na zéklade svojich skusenosti z neddvneho pdsobenia na poste nestidleho ¢lena BR
OSN bude SR klast’ doraz na problematiku komplexnej reformy BR OSN ako organu, ktory
nesie primarnu zodpovednost’ za zachovavanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Pre SR
bude prioritné, aby sa BR OSN stala reprezentativnejSou, avSak pri si¢asnom zachovani jej
akcieschopnosti. SR sa bude osobitne angazovat’ v oblasti reformy pracovnych metéd BR
OSN, ktoré povazuje za neoddelitelni stcast komplexnej reformy BR OSN, s cielom
dosiahnutia vicsej efektivity, otvorenosti a transparentnosti prace BR OSN, ako aj posilnenia
a skvalitnenia interakcie a dialogu medzi BR OSN a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi OSN.

V spolupraci s ¢eskym predsednictvom EU v 1. polroku 2009 sa bude SR zasadzovat’
za d’aliie posilnenie a zefektivnenie spoluprace medzi OSN a EU, najmi v oblasti krizového
manazmentu (vratane reformy bezpecnostného sektora). V tejto suvislosti bude vyuzité aj 6-
mesacné pdsobenie vyssie postaveného slovenského diplomata v time ¢eského predsednictva
EU na pdde OSN v New Yorku plniaceho tlohy politického koordinatora predsednictva EU
pre agendu BR OSN a koordinaéného mechanizmu EU v stilade s ¢lankom 19 Zmluvy o EU.

Medzi teritoridlne priority posobenia SR v OSN budu nad’alej patrit’ zdpadny Balkan,
vychodna Europa, Cyprus, Blizky a stredny vychod (vratane Afganistanu a Iraku).

SR ako budtca hostiteI'ska krajina Regionalneho uradu Populaéného fondu OSN
(UNFPA) pre vychodni Eurépu a stredni Aziu bude uzko spolupracovat’ s fondom na
procese jeho etablovania sa v Bratislave. Otvorenie regionalneho Uradu sa predpoklada
v druhej polovici roka 2009.

SR sa uchédza o miesto ¢lena Hospodarskej a socialnej rady OSN (ECOSOC) na
roky 2010 — 2012 vo vol'bach, ktoré sa uskutocnia vo VZ OSN na jesent 2009. MZV SR bude
v tejto suvislosti nad’alej vyvijat’ diplomatické aktivity na podporu uvedenej kandidatiry
s cielom ziskat’ tento dolezity post a Co najvacsiu podporu od clenskych Staitov OSN vo
vol'bach.

Vo vztahu k UNESCO je prioritou na rok 2009 aktivna tcast na 35. zasadnuti
Generalnej konferencie UNESCO v Parizi a zvolenie za ¢lena Vykonnej rady UNESCO na
obdobie Styroch rokov (2009 — 2013). Prioritou diplomacie v sidle UNESCO bude
presadzovanie zaujmov SR v ramci koordina¢nych zasadnuti predstavitel'ov stalych delegacii
&lenskych §tatov EU pri UNESCO a v regionalnej volebnej skupine, ktorej je SR &lenom.
Dal§im néstrojom posiliiovania medzinarodného postavenia SR je zapojenie expertov do
¢innosti medzivladnych vyborov aradd medzindrodnych programov UNESCO a realizacia
podujati v spolupraci s UNESCO.

1.2. Posiliiovat’ bezpecnost’ euroatlantického priestoru

Aktivnym clenstvom v NATO, plnym vyuZivanim moZnosti c¢lenského Statu
a podielom na pokracujucej politickej aj vojensko-obrannej transformacii Severoatlantickej
aliancie sa bude SR usilovat’ predchadzat’ medzindrodnym krizam a konfliktom a celit
vyzvam a hrozbam s potencidlom ohrozit’ euroatlanticky priestor. V pripade ich vypuknutia
bude aktivne prispievat’ k ich rieSeniu, a to tak formou hl'adania spolo¢nych pristupov v ramci
politickych konzultacii medzi spojencami, ako aj praktickou ucast'ou na operaciach a misiach
pod vedenim Severoatlantickej aliancie. Prostrednictvom funkéného NATO bude SR dalej
posilnovat’ transatlanticki vdzbu ako vyraz strategického partnerstva medzi Severnou
Amerikou a Eurépou a v rimci nej rozvijat' funként spolupracu medzi EU a NATO, ato
nielen v praktickej rovine, predovsetkym v oblasti ich spolo¢ného opera¢ného posobenia v
Kosove a Afganistane, ale aj na politickej tirovni a tieZ v oblasti sposobilosti, pri zachovani
zasady komplementarneho budovania ich kapacit.



Slovensko bude pokracovat v principidlnej podpore politiky ,,otvorenych dveri®
NATO. Budeme podporovat’ vSestranny rozvoj praktickej spoluprace medzi NATO a
Ukrajinou s plnym vyuzitim existujucich nastrojov a formatov. Opédtovne ziskani poziciu
kontaktného velvyslanectva NATO v Kyjeve (2009-2010) vyuzijeme na pokraovanie v
aktivitach zameranych na zvySenie informovanosti ukrajinskej spolo¢nosti o ¢innosti aliancie,
s vyuzitim slovenskej expertizy v tejto oblasti, vratane skiisenosti mimovladnych organizacii.

Konkrétnym prispevkom SR k posililovaniu bezpecnosti a stability euroatlantického
priestoru, predchddzaniu moznym konfliktom akrizam — azirovefi naplianim jej
spojeneckych zavizkov — bude aj v roku 2009 posobenie v operaciach pod vedenim NATO.
V tejto stvislosti bude SR priebezne vyhodnocovat’ a podla potreby aktualizovat’ rozsah
a formy vojenskej aj nevojenskej ucasti v uvedenych operaciach. Pri plneni tloh zahranicnej
politiky SR vo vztahu k NATO bude preto nad’alej plnit’ vyznamna ulohu Ministerstvo
obrany SR, vratane ucasti prislusnikov Ozbrojenych sil SR v medzindrodnom krizovom
manazmente. MZV SR bude nadalej aktivne participovat na procese, ktory savisi s
vytvorenim efektivneho mechanizmu medzirezortnej koordindcie casti SR na civilnom
krizovom manazmente.

Operacia Medzinarodnych bezpecnostnych a asistenénych sil (ISAF) v Afganistane je
operacnou prioritou NATO z politického 1bezpecnostného hl'adiska. Pri rieSeni situacie
v Afganistane Aliancia smeruje k SirSiemu ponatiu krizového manazmentu zamerané¢ho na
komplexny pristup vSetkych aktérov medzinarodného spoloCenstva. V sulade s tymto
konceptom bude posobit’ aj SR, ktord zabezpeci primerané zastupenie svojich ozbrojenych sil
v operacii ISAF a posudi aj moznosti nevojenského prispevku k stabilizacii a rozvoju krajiny.
Slovenska republika bude pokracovat’ v icasti v operdcii KFOR v sulade s rezoluciou BR
OSN 1244 aaj tymto spdosobom napomdhat’ stabilite a demokracii v oblasti zapadného
Balkénu.

V rdmci angazovanosti SR v operaciach a misiach EBOP bude SR venovat’ pozornost’
prioritnym regiéonom svojej zahranicnej politiky. NaSe néarodné prispevky sa buda
sustred’ovat’ najmi do geografickych oblasti zdpadného Balkanu (operacia EUFOR Althea,
misia EUPM a misia EULEX Kosovo), vychodnej dimenzie (EUMM v Gruzinsku, EUBAM
Moldavsko) a Afganistanu (aspekt nielen bezpecnostny, ale aj rozvojovy). SR bude posobit’
konstruktivne a néleZite zvazi moznosti poskytnutia prispevkov k angazovanosti EU v ramci
EBOP v inych oblastiach sveta, tak aby to viedlo k zachovaniu a rastu kreditu celej Unie.

SR bude nadalej aktivne vstupovat do diskusii vramci EU aj Severoatlantickej
aliancie s dorazom na zlepSenie spoluprace a komunikacie medzi EU a NATO nielen na
operacnej ale aj politickej/strategickej tirovni.

V stulade s koncepciou pdsobenia SR v operaciach medzinarodného krizového
manaZmentu, schvdlenou vladou SR, buda prislusnici OS SR nad’alej aktivne pdsobit
v mierovych misidch OSN (v sucasnosti ide omisiu OSN na Cypre /UNFICYP/
a pozorovatel'ski misiu OSN na hraniciach medzi Izraelom a Syriou /UNTSO/). V misii
UNFICYP je v stucasnosti nasadeny celkovo najvicsi slovensky vojensky kontingent (194
0s0b). Posobenie slovenskych vojakov na Cypre doplia kontext mimoriadne aktivne;
politickej tlohy, ktora SR uz od r. 1993 zohrava pri sprostredkovani bikomunitného dialogu
medzi politickymi predstavite'mi oboch ¢asti rozdeleného ostrova.

V sulade so svojimi redlnymi moznost'ami bude SR podl'a potreby adekvatne reagovat’
na aktudlny vyvoj bezpecnostno-politickej situdcie vo svete v oblasti krizového manazmentu.
V roku 2009 sa ocakava predovsetkym vyslanie vojenskych pozorovatel'ov do Gruzinska.

SR sa bude nadalej zasadzovat o zachovanie rezimu Zmluvy o konven¢nych
ozbrojenych silach v Eurdpe (ZoKOS). Buducnost ZoKOS ostava hlavnou témou vo
vojensko-politickej dimenzii OBSE, kedZe suspendovanie plnenia zmluvy zo strany RF
nad’alej predstavuje vazne ohrozenie kl'icového prvku bezpecnostnej architektiry v Eurdpe.



V roku 2009 mozno ocakédvat’ zintenzivnenie diskusie o novej eurdpskej bezpecnostnej
architekture, na ktorej sa bude podiel’at’ aj SR.

Bezpecnostnu situdciu v Eurdpe vyrazne ovplyviluju zmrazené konflikty (Néhorny
Karabach, Juzné Osetsko, Abchdzsko, Podnestersko), ktoré by mali byt’ hlavnym zameranim
posobenia OBSE. Ciel'om SR bude aj v roku 2009 prispiet’ k rieSeniu zmrazenych konfliktov
prostrednictvom formatov OBSE, ktoré boli pre tento tcel vytvorené.

SR sa bude zarovein intenzivne podielat’ na praci OBSE pri rieseni situdcie v Kosove
a podporovat’ aktivity misie OBSE v Kosove (OMiK).

Pre SR bude nadalej uzito¢né vyuzivat formaty OBSE pri monitorovani diania
v krajinach, ktoré patria medzi teritorialne priority slovenskej zahrani¢nej politiky (Zapadny
Balkdn a Vychodna Europa), ako aj v krajinach, v ktorych nema SR svoje priame
diplomatické zastupenie (Juzny Kaukaz, niektoré Staty Strednej Azie).

1.3 Bojovat’ proti globalnym vyzvam a hrozbam

Boj proti terorizmu predstavuje pre vladu SR a vSetky subjekty bezpecnostného
systému republiky aj nadalej jednu z priorit. Z tohto pohl'adu sa budeme zasadzovat’ o
aktivnejsi pristup a uzsiu koordindciu ¢innosti jednotlivych rezortov v otazkach boja proti
terorizmu na medzinarodnom poli. ZvySenu pozornost’ si bude vyzadovat’ eliminacia hrozby
zneuzitia jadrovych materidlov a technologii na teroristické ucely. V ramci systému OSN sa
SR bude nad’alej aktivne zcastiiovat’ na podujatiach v ramci Globalnej stratégie OSN pre
boj proti terorizmu. Bude sa tiez zasadzovat za vytvorenie dynamicky sa rozSirujuce;j
dobrovolnej siete partnerskych krajin podporujucich systematické a efektivne opatrenia
smerujuce k vybudovaniu systému ochrany, ktory bude schopny prispdsobit’ sa meniacej
situdcii a hrozbam jadrového terorizmu. SR sa bude snazit o presadenie urychleného
ukoncenia diskusie o VSeobecnom dohovore OSN o medzinarodnom terorizme ao jeho
prijatie v su¢asnom zneni.

SR bude aj vroku 2009 podporovat aktivity EU a NATO v oblasti boja proti
terorizmu. Ulohy vyplyvajuce z Akéného planu pre boj proti terorizmu EU st premietnuté
v ramci Narodného akéného planu pre boj proti terorizmu (NAP). NAP vytvara platformu pre
rieSenie legislativnej, inStitucionalnej a vykonnej stranky boja s terorizmom, platformu pre
posilnenie koordinacie a spoluprace medzi klIdiCovymi subjektami boja proti terorizmu
vramci SR a vhodné podmienky na déslednii implementaciu medzinarodnych zmlav
a zavdzkov SR. MZV SR ako jeden z kl'i¢ovych subjektov sa bude aj v nasledujicom roku
aktivne podielat’ na plneni uloh vyplyvajucich z NAP.

Prioritou v oblasti odzbrojovania bude podpora vSetkych aktivit smerujicich k
neodkladnému obnoveniu rokovacej funkcie Konferencie o odzbrojeni, zacatie rokovani o
zmluve zakazujlcej vyrobu Stiepnych materidlov pre jadrové zbrane, podpora substantivnych
diskusii na tému prevencie pretekov v zbrojeni vo vesmire, resp. zdkazu umiestiiovania zbrani
v tomto priestore, implementdcia konsenzudlne prijatych zévdzkov v oblasti jadrového
odzbrojenia, podpora aktivitam zameranym proti Sireniu ZHN, presadzovanie dosledného
dodrziavania a implementovania ustanoveni existujucich noriem v oblasti odzbrojenia a
globalnej bezpecnosti. To predstavuje najma tsilie zamerané na Gplnt eliminaciu chemickych
zbrani v ramci Dohovoru o zékaze chemickych zbrani, presadzovanie konceptu verifikaéného
rezimu k Dohovoru o zdkaze biologickych zbrani, uspesné ukoncenie pripravného procesu na
8. hodnotiacu konferenciu Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani (3. zasadnutie Pripravného
vyboru 8. HK NPT), atd’.

SR bude zohravat’ konstruktivnu tlohu aj v oblasti konven¢nych zbrani, najmi v boji
proti nezdkonnym transferom s dorazom na rucné a lahké zbrane, vytvéaranie bariér pre
ziskavanie zbrani teroristami a inymi neopravnenymi subjektami, v pomoci pri odstraiovani
vybusnych pozostatkov vojny, atd. Slovensko bude aktivne participovat’ na tvorbe politiky
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Wassenaarskeho usporiadania (WA) - rezimu kontroly exportu konvencnych zbrani
a poloziek dvojakého pouzitia — ktory mé za ciel’ predchddzat’ destabilizujucej akumulacii
zbrani, najmi v rizikovych regionoch. Zavery rezimu maju zasadné dopady na nasu narodnu
politiku a prax v kontrole exportu vojenského materialu.

V ramci mierového vyuzivania jadrovej energetiky, bude aj v roku 2009 v centre
nasho pdsobenia Medzindrodnd agentira pre atdmovl energiu (MAAE) ako garant jadrovej
bezpecnosti a verifikacii a podpory efektivneho vyuzivania jadrovych technolégii v sulade
s narodnymi zaujmami SR. Cielom bude tieZ podpora budovania Organizicie Zmluvy
o vSeobecnom zikaze jadrovych skusSok (CTBTO), ktora predstavuje jedineény projekt na
poli jadrového nesirenia.

Vzhl'adom na postavenie SR ako tranzitnej (a uz aj ciel'ovej) krajiny bude SR v ramci
OSN nadalej venovat’ zvySenu pozornost’ problematike medzinarodnej spoluprace v oblasti
boja proti drogdm, obchodovaniu s 'udmi a organizovanym formam kriminality (vratane
terorizmu). V roku 2009 bude SR participovat’ na projektoch Uradu OSN pre drogy
a kriminalitu (UNODC) pri implementacii Dohovoru OSN v boji proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu a realizacii projektov boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, 'udskymi
organmi, proti drogdm, korupcii a inym formam zavaznej trestnej ¢innosti.

Vychadzajic zo svojho posobenia na poste nestdleho ¢lena BR OSN v rokoch 2006
a 2007 bude SR svojimi diplomatickymi aktivitami aj nad’alej presadzovat’ aktivne zapojenie
sa vSetkych relevantnych zloziek systtmu OSN do podpory OSN pre reformu
bezpe¢nostného sektoru (RBS) v tzv. zlyhdvajucich Statoch, pri sucasnom doslednom
reSpektovani principu narodného vlastnictva tychto procesov dotknutymi ¢lenskymi Statmi
OSN. Budeme nad’alej aktivne posobit’ v smere posiliiovania regiondlneho a subregionalneho
pristupu k RBS, vratane realizacie regiondlnych workshopov v regionoch Azie a Latinskej
Ameriky. Mdme zaujem o efektivne prepojenie podpornych aktivit suvisiacich s RBS na pdde
OSN s obdobnymi aktivitami prebiehajucimi vramci EU, iniciovanymi francuzskym
predsednictvom a niektorymi CK v II. polroku 2008. S ohladom na celkovo limitované
moznosti Slovenska chce MZV SR v tomto smere iniciovat’ medzirezortnti spolupracu s MO
SR a MV SR.

Vramci zasadnuti Medzinarodnej organizacie prace (ILO) bude SR nadalej
sledovat’ vyvoj a podporovat’ kroky organizacie na zabezpecenie demokratického vyvoja v
Clenskych krajinach predovsetkym plnenim dohovorov ILO v pracovno-pravnej i l'udsko-
pravnej oblasti. Na pdde ILO bude SR podporovat iniciativy a aktivity smerujlice
k zabezpeCeniu dodstojnej prace, generovania pracovnych miest astym savisiaceho
znizovania chudoby. Ustrednou agendou ostiva dostojna praca a spravodliva globalizacia
poskytujuca vyhody pre vsetkych. Posobnosti ILO sa dotyka aj najnovSia hrozba majica
dopad na zvySovanie nezamestnanosti a iné nepriaznivé dosledky na Zivot obyvatel'stva —
svetova financna kriza. SR bude nad’alej vyuzivat’ odbornt, nezavislu expertni pomoc ILO
a zaucastiovat’ sa na normotvornej ¢innosti.

SR bude pokracovat’ v spolupraci so Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO)
na zaklade dvojrocnych dohdd o spolupraci medzi Ministerstvom zdravotnictva SR a
Regionalnym tiradom WHO pre Eurépu (BCA). Dvojro¢na dohoda o spolupraci BCA na roky
2008-2009 ma stanovené 2 priority:

Posilnovanie zdravotnickych systémov

ZlepSovanie akcieschopnosti zdravotnickych systémov na vyznamné neprenosné

ochorenia vratane zdravého zivotného Stylu.

Pozitivnym javom je navySenie rozpoctu WHO vycleneného na implementaciu BCA dohody
na roky 2008-2009 do vysky 525.000 USD.
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Vyznamnou udalostou eurdpskeho regionu  WHO v roku 2009 budu volby
regionalneho riaditel'a WHO pre Eurdpu pocas 59. zasadnutia Regionalneho vyboru WHO pre
Eurdpu v septembri 2009 v Kodani.

Na zasadnutiach Uradu vysokého komisira OSN pre ute¢encov (UNHCR) bude SR
v koordinacii s ¢lenskymi krajinami EU a zaujmami SR presadzovat myslienky a aktivity
veduce k rieSeniu postavenia a situdcie uteCencov a ich ochrany. Zvazi sa zacatie procedury
na ziskanie Clenstva vo Vykonnom vybore UNHCR (EXCOM). Vzhl'adom na vstup SR do
Eurozony v r. 2009 a poziciu SR medzi donorskymi krajinami bude potrebné zvazit' zvySenie
dobrovol'ného prispevku SR do UNHCR aspon k urovni porovnatelnych (susednych) krajin.

V zmysle zaverov ostatnych konferencii zmluvnych stran, ktoré sa konali pod zastitou
Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP), bude SR pokracovat v aktivhom
presadzovani zintenzivnenia synergie medzi sekretaridtmi tematicky pribuznych
environmentalnych dohovorov a ich pripadnym néaslednym zlucenim (napr. Bazilejsky
dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice §tatov, Rotterdamsky dohovor
o udelovani predbezného suhlasu po predchddzajicom ohlaseni pre niektoré nebezpecné
chemikalie a pesticidy v medzindrodnom obchode, Stokholmsky dohovor o perzistentnych
organickych latkach). Vysledkom procesu by mala byt efektivnejSia a koordinovanejsia
¢innost’ v jednotlivych oblastiach ochrany zivotného prostredia na medzinarodnej Urovni.
Zaroven bude SR v ramci reformy OSN nadalej podporovat’ rokovania o posilneni
medzinarodného environmentalneho riadenia a o systematickej reforme jej inStitucionalneho
ramca.

V decembri 2009 sa uskutoc¢ni dolezita Konferencia zmluvnych stran Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy v Kodani (v nadvédznosti na konferenciu v Poznani v
decembri 2008). Slovensko, v koordinacii s ostatnymi lenskymi krajinami EU, bude osobitne
presadzovat’ potrebu integrovaného pristupu k otdzkam klimatickych zmien bertic do tivahy
osobitné potreby najmenej rozvinutych a najviac postihnutych krajin. SR bude podporovat
posilnenie a transformaciu sucasné¢ho systému v tomto smere. Bude sa zasadzovat tiez o to,
aby sa aktivity v oblasti rieSenia problematiky zmeny klimy a adaptéacie plynule rozsirili z
environmentalnej roviny do oblasti rozvojovej pomoci, vzhladom na naliechava potrebu
zmiernovania jej negativnych dosledkov na 'udsku, potravinovu a energetickl bezpecnost'.

Vo vztahu k Organizacii Spojenych narodov pre vyZivu a pol’nohospodarstvo -
FAOQO je prioritnym zaujmom nad’alej spolupracovat’ na okamzitom akénom plane, ktorého
cielom je dokoncenie reformného procesu FAO. Prioritou je aj spolupraica SR na
problematike svetovej potravinovej bezpeCnosti a stvisiacich svetovych iniciativach a
podujatiach rieSiacich mimoriadne z&vaznu situaciu so snahou zmiernit' nésledky svetovej
potravinovej krizy. SR ako d’alSi nastroj bude nad’alej podporovat’ a posiliiovat’ postavenie
krajiny aj technickou podporou ¢innosti FAO a jej medzinarodnych spolo¢nych programov
v ramci OSN a tiez realizaciu podujati, ktoré st ur¢ené na rieSenie potravinovej krizy.

V tejto suvislosti bude zabezpeCena aktivna ufast SR na rdéznych svetovych
aregionalnych konferenciach ako napr. na 36. zasadnuti konferencie FAO pre
polnohospodarstvo, ktoré bude zamerané na problematiku svetovej potravinovej bezpec¢nosti
a zabezpecCovanie vyZivy pre obyvatelov planéty v strategickom obdobi 2020-2050.

Slovenska diplomacia a odborné kruhy budi podporovat aj prezentaciu krajiny
v stredisku SR v tstredi FAO v Rime. Na pdéde FAO bude pozornost zamerand najmi na
aktivity a iniciativy, ktoré rieSia globdlne otazky zdravia rastlin a zvierat, vratane vtacej
chripky a d’alej na rozvoj vidieka, zrovnopravnenie postavenia Zien na vidieku a na lesnictvo.

SR bude vr. 2009 na pdde Organizacie OSN pre priemyselny rozvoj (UNIDO)
podporovat’ pripravu projektov UNIDO na eliminaciu nasledkov potravinovej krizy, chudoby
a hladu, ochrany zivotného prostredia, vytvarania podmienok pre trvalo udrzatelny rozvoj
a tvorbu pracovnych prilezitosti. Na bdze administrativnej dohody medzi UNIDO a vladou
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SR, schvélenej uznesenim vlady SR ¢. 723/2005, sa SR priamo zapoji do financovania
projektov UNIDO v zmysle priorit rozvojovej pomoci SR pri si¢asnom zohl'adneni mozZnosti
uplatnenia slovenskych podnikatel'skych subjektov.

V ramci Eurdpskeho strediska jadrového vyskumu (CERN) sa bude SR nad’alej
aktivne zucastiovat’ prostrednictvom svojich expertov na technickom zdokonalovani velkého
hadronového urychl'ovaca (LHC) a stvisiacich zariadeni, ako aj na transfere technologii. SR
sa bude snazit’ zachovat’ svoje prominentné postavenie v CERNe.

1.4. RozSirovat’ priestor slobody, demokracie, reSpektovania P'udskych prav, vlady
zakona a dobrého riadenia

SR bude pokracovat’ v presadzovani efektivneho multilateralizmu tak, aby sa
medzinarodni aktéri vyhli duplicite vo svojich ¢innostiach a obmedzené l'udské a financné
zdroje boli vyuzivané efektivne. Na pdde medzinarodnych organizacii bude SR presadzovat
optimalne rieSenia konfliktnych situacii s primarnym cielom zabezpecit dodrZiavania
ludskych prav, demokracie a principov pravneho Statu, ako aj spolupracovat pri
implementécii preventivnych opatreni a podpore opatreni na budovanie dovery a bezpecnosti
v teritoridch tychto medzinarodnych medzivladnych organizacii.

V agende l'udskych prav systému OSN bude pre rok 2009 prioritou vykon ¢lenstva
SR v 47-&lennej Rade OSN pre I'udské prava v Zeneve. Ako riadny &len sa bude SR podielat
na priprave ahlasovani o vSetkych tematickych aregiondlnych rezoluciach prijimanych
Radou. Okrem toho sa bude plnohodnotne zapijat do cCinnosti Rady vo vSetkych jej
formatoch, ktoré zaberaju 30 az 40 tyzdiiov ro¢ne. Hlavné zasadnutie Rady, vratane segmentu
na vysokej urovni (Gcast’ ministrov zahrani¢nych veci), sa uskuto¢ni v marci 2009, d’alSie dve
riadne zasadnutia st planované na jun a september buduceho roka. Delegacia SR absolvuje
v maji 2009 v Zeneve vobec prvii prezenticiu v ramci novej procediiry tzv. univerzalneho
periodického hodnotenia OSN. Pre potreby hodnotenia bude predlozena aj osobitna pisomna
sprava o stave ochrany l'udskych prav v Slovenskej republike.

SR sa bude v ramci Rady nad’alej angaZovat v oblasti del'by tloh (burdensharing) EU,
do ktorej sa po prvykrat zapojila v roku 2005. Najmi pocas predsednictva CR v EU v 1.
polroku 2009 bude SR rozsirovat’ aktivity v ramci burdensharing podla aktualneho vyvoja
a potrieb predsednictva. Za tymto c¢elom bude MZV SR nad’alej aktivne participovat’ aj na
&innosti $pecializovanej pracovnej skupiny EU pre 'udské prava (COHOM).

Na pdde organov OSN v New Yorku (3. vybor VZ OSN, Komisia pre postavenie Zien)
bude SR klast’ doraz na presadzovanie Pudsko-pravnych priorit EU, ktoré zahffiaj najma
oblast’ moratoria na trest smrti, univerzalnu ratifikdciu dohovorov, ochranu prav zranite'nych
skupin obyvatel'stva, vratane zien a deti. V tomto smere sa bude SR aktivne zasadzovat’ za
implementéciu uz prijatych rezolicii BR OSN, napriklad v oblasti ochrany l'udskych prav v
ozbrojenych konfliktoch. SR zvazi adekvatnu ucast’ 53. zasadnutie Komisie pre postavenie
zien (CSW), ktoré sa uskutocni na jar 2009.

SR ako zmluvna strana zakladnych l'udskopravnych dohovorov je povinné pravidelne
predkladat’ prislusSnym expertnym vyborom spravy o opatreniach prijatych na uvedenie prav
uznanych dohovormi do zivota a o pokroku, ktory sa pri uzivani tychto prav dosiahol. V roku
2009 SR predlozi Druht periodickii spravu k Medzinarodnému paktu o hospodarskych
socidlnych a kultarnych pravach, Tretiu periodicki spravu k Medzinarodnému paktu
o obcianskych a politickych pravach a Tretiu periodicka spravu k Rdmcovému dohovoru Rady
Eur6py na ochranu narodnostnych mensin. Spravy vypracuje MZV SR v tuzkej spolupraci
s vecne prislusnymi rezortmi. SR Cakd aj prezentdcia Druhej periodickej spravy k Dohovoru
proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu pred
Vyborom OSN proti muceniu, ktord sa podla predbeznej informacie uskutocni v novembri
2009 v Zeneve. TaktieZ sa uskuto¢ni hodnotenie Grovne implementacie Eurdpskej charty
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regionalnych alebo mensinovych jazykov v SR. Za tymto ucelom uskuto¢ni prislusny expertny
kontrolny organ — Vybor expertov v ditoch 10. — 13. 2. 2009 navstevu SR. V tejto suvislosti
bude potrebné zabezpecit’ bezproblémovy priebeh navstevy a koordinovat’ spolupracu medzi
relevantnymi rezortmi a inStiticiami s Vyborom expertov pocas monitoringu. Je mozné
predpokladat’, ze sa uskutoni monitorovacia navsteva SR aj zo strany Poradného vyboru k
Réamcovému dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin.

SR bude pokracovat’ v zhodnocovani a odovzdavani skusenosti SR z predsednictva SR
vo Vybore ministrov Rady Eurdpy (november 2007 — m4j 2008). Osobitne sa bude usilovat’
napomdct’ Bielorusku pri napiiiani kritérii ¢lenstva v RE. TaktieZ sa bude zasadzovat za
roz§irovanie spoluprace s obcianskou spolo¢nost'ou. SR bude presadzovat’ vyvazeny pristup
OBSE k vsetkym trom dimenziam organizacie. V ramci l'udskopravnej dimenzie sa sustredi na
zachovanie silného a autonomneho postavenia Uradu OBSE pre demokratické institicie
a l'udské prava (ODIHR) a posiliiovanie prace misii OBSE. SR bude usilovat’ o posilnenie
Ucasti zastupcov obcianskej spolocnosti na ¢innosti medzinarodnych organizicii, a to najma
cestou spoluprace s Konferenciou medzindrodnych mimovladnych organizécii, ktoré maja pri
RE ucastnicky Statut, prip. pozorovatel'sky Statat, t€astou na Implementacnej schodzke OBSE
k T'udskej dimenzii a administrovanim vyberu zdujemcov do volebnych pozorovatel'skych misii
organizovanych EU.

SR bude inadalej aktivne pdsobit’ vramci Pracovnej skupiny pre medzindrodni
spolupracu v oblasti vzdelavania, zachovania pamiatky a vyskumu holokaustu ITF, ktorej bude
v roku 2009 predsedat’ Norsko.

1.5. Regulovat’ migraciu v silade so zaujmami SR

Slovensko, najmi v suvislosti so vstupom do EU, zaznamenava v oblasti zahrani¢nej
migracie relativne dynamicky vyvoj. Aj z tohto dovodu sa migrécia stdva predmetom nasej
trvalej pozornosti. V podmienkach SR si problematika migracie vzhl'adom na svoj prierezovy
charakter vyzaduje dobri koordinaciu vSetkych zainteresovanych subjektov v stlade
s Koncepciou migracnej politiky (prijatd v roku 2005 a kazdoro¢ne vyhodnocovand), ktora
definuje Statny zaujem SR v tejto oblasti.

V zahrani¢nopolitickom kontexte sa SR bude aj nadalej usilovat o rieSenie
problematiky migracie aktivnou €astou na existujucich zoskupeniach, a to najmé v ramci
EU, pri doslednom respektovani principov zadefinovanych v Koncepcii migraénej politiky SR
(princip suverenity, princip zdkonnosti, princip reguldcie legalnej migracie, princip aktivne;
spoluprace s Europskou tniou, princip zakazu diskriminacie a princip flexibility). Prioritou
SR bude aj nad’alej formulovat’ opatrenia, ktoré budi podporovat kontrolovanu (riadentt)
migraciu v sulade s potrebami trhu prace a zarovenl minimalizovat migraciu nelegalnu.
Osobitnid pozornost bude SR venovat aplikacii globalneho pristupu EU k migracii
v nadviznosti na jeho vyhodnotenie koncom roka 2008, praktickej implementacii Eurdpskeho
paktu pre imigraciu a azyl, ktory Eurdpska rada schvalila v oktobri 2008 a priprave a tcasti
na ministerskej konferencii ,,Budovanie migra¢nych partnerstiev*, ktora sa bude konat’
v Prahe v aprili 2009 pod patronitom &eského predsednictva v EU. (Pozri aj Gast’
Migracia v 3.1 - Posiliiovat presadzovanie zaujmov SR v EU ajej vplyv na tvorbu
spoloénych politik EU)

Na pode Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) bude SR podporovat
kroky a iniciativy zamerané na minimalizdciu negativnych dopadov celosvetového fenoménu
migracie a maximalne vyuzitie pozitivnych prinosov migracie.
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2. PROSPERUJUCE SLOVENSKO A TRVALO UDRZATEILNY ROZVOJ

2.1  Podporovat’ hospodarsky rozvoj, prosperitu a presadzovat’ ekonomické zaujmy
SR

Ekonomicka diplomacia

Dominancia ekonomickych tém v medzinarodnych vztahoch si vyZaduje vyznamné
zmeny v obsahu a metddach uskutoc¢iiovania zahranicnej politiky. Ekonomicka diplomacia
ako suborné oznacenie pre koordinované aktivity roznych subjektov zahrani¢nej politiky SR
pri prenose podnetov vonkajsieho prostredia do ekonomiky SR, pri identifikovani ziadticich
rozvojovych impulzov a potencionalnych partnerov ich realizicie v naSich podmienkach je
Coraz dolezitejSim faktorom naplnovania zakladnych cielov hospodarskej politiky Statu
1 programu vlady SR.

Ekonomické diplomacia musi primerane reagovat na vysoku mieru otvorenosti
ekonomiky SR, absenciu dostatocnych vlastnych rozvojovych zdrojov, rovnako ako na vyzvy
predstavované turbulentnym vyvojom globalneho finan¢ného a ekonomického prostredia,
komplexnost’ problematiky klimatickej zmeny, ¢i energetickej bezpecnosti. To si vyzaduje
sustredenie l'udskych i materidlnych prostriedkov a kapacit a ich koordinované vyuzitie pre
dosiahnutie stanovenych cielov v oblasti hospodérskeho a socidlneho rozvoja. K tomu bude
sluzit’ aj Koncepcia ekonomickej diplomacie SR, ktoru pripravia spolo¢ne MZV a MH.

Pretoze Zijeme v obdobi globalizacie, typickej o.i. komplexnou prepojenost'ou
vietkych v ekonomike prebichajucich procesov, nasou ambiciu bude uéelne skibit’ aktivity
rozvijané v integracnych zoskupeniach a v ramci medzinarodnych ekonomickych organizacii,
ktorych je SR ¢lenom, pri organizovani bilaterdlnej ekonomickej spolupréace, s potrebami
slovenského podnikatel'ského prostredia a politikou vlady SR pri podpore socialne
orientovanej trhovej ekonomiky, zabezpeceni vysokého tempa hospodarskeho rastu a
zvySovani zamestnanosti.

Snahu o presadenie sa na svetovom trhu a podporu konkuren¢nej schopnosti firiem SR
na medzinarodnych trhoch bude potrebné skibit' s poskytovanim impulzov na zmeny
Struktary, vykonnosti a efektivnosti samotnej ekonomiky SR. V sulade s tym budu rozvijané
aktivity pri podpore budovania znalostnej ekonomiky a rozvoja spolo¢nosti. V rdmci toho
pojde aj o cieleni pomoc produkcénej baze slovenskej ekonomiky a segmentu malého
a stredného podnikania. Trvalou prioritou v oblasti ekonomickej diplomacie bude aj
cielené ziskavanie zahrani¢nych investicii, osobitne zameranych na podporu Strukturdlnych
zmien ekonomiky, dosahovanie vysokej produktivity prace, zavadzanie sofistikovanych
vyrob.

Budeme pokracovat’ v zabehnutej a kvalitne zabezpeCovanej rezortnej a nadrezortnej
koordinacii sektoralnych politik. V oblasti ekonomickych politik EU budeme venovat
pozornost’ Specifickym odbornym témam a detailné poznanie postojov naSich partnerov
budeme vyuZzivat’ pri vytvarani ucelovych partnerstiev na presadzovanie nasich pristupov a
priorit.

Nosnou ulohou ekonomickej diplomacie je vcas rozpoznavat pre slovenské
hospodarstvo relevantné ekonomické pohyby, trendy, krizy, javy, u¢inne na ne reagovat,
iniciovat’ reakcie na uvedené trendy a pohyby uslovenskych ekonomickych subjektov.
V zdujme efektivneho prenosu ziskanych poznatkov budi vypracované vnutrorezortné
mechanizmy ako aj mechanizmy koordinacie s rezortmi vlady SR.

Pé6sobenie v medzinarodnych ekonomickych organizaciach a financnych institaciach.
Prioritou pdsobenia SR v Organizacii pre ekonomicku spolupricu a rozvoj

(OECD) bude dalsie zvySovanie jeho efektivity a doraz na koordinaciu aktivit jednotlivych

rezortov vlady SR. NaSou snahou bude maximdlne vyuzit kapacitu organizacie pre
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zabezpeCenie trvalo udrzatelného ekonomického rastu SR, rovnako tak ucinnejSie
sprostredkovanie nasich nazorov a pristupov k otdzkam ekonomického rozvoja v globalnom
kontexte. V centre nasej pozornosti bude problematika globalnej finan¢nej krizy a hl'adanie
ciest eliminovania jej negativnych dopadov na ekonomiku SR, ekonomika klimatickej zmeny
a praktické kroky SR v ramci toho, wvyuzitie skusenosti c¢lenskych krajin OECD
s ekonomickou migraciou pre vypracovanie Statnej politiky riadenej migracie a iné.

V ramci projektov organizacie vo financ¢nej oblasti budeme usilovat' o zalozenie
regionalneho centra OECD pre finanéné vzdelavanie v SR. Prostrednictvom svojho ¢lenstva
v Medzinarodnej energetickej agentiire (OECD/IEA) sa bude SR nad’alej aktivne podielat’ na
analyzach a tvorbe politiky energetickej bezpecnosti a energetickej efektivnosti. Dolezitou
sucastou aktivit SR bude aj spolupraca s Agentirou pre jadrovi energiu (OECD/NEA).
Ziskané odborné znalosti budu nad’alej dolezitym nastrojom pre narodny rozhodovaci proces
s cielom environmentalne Setrného a ekonomicky efektivneho vyuzivania jadrovej energie.
Aktivne sa zapojime do projektov dalSieho rozSirovania OECD a rozSiren¢ho dialogu
s vybranymi ekonomikami sveta. Novu kvalitu bude predstavovat systematickd pozornost’
problematike rozvojovej pomoci v ramci OECD a ¢innosti jej prislusného vyboru.

Po zaviSeni procesu graduacie SR z operacii Svetovej banky sa naSa pozornost
zameria na novl formu partnerstva so Svetovou bankou a efektivne poskytovanie oficialnej
rozvojovej pomoci. Aj v roku 2009 poskytne SR svoj prispevok pre Medzinarodné zdruzenie
pre rozvoj (IDA) a zlcastni sa financovania iniciativy pre mnohostranné odpustenie dlhov
(MDRI). SR ako akcionar Svetovej banky sa bude podiel'at’ na procese reformy riadenia a
hlasovania vo Svetovej banke. Okrem toho sa SR bude usilovat’ o tispeSny lobbing v prospech
vytvorenia regionalnej pobocky Svetovej banky pre regiony vychodnej Eurépy, Azie a Afriky
v Bratislave. SR ako clenska krajina Medzinarodného menového fondu (MMF) zabezpeci
zvysenie svojej Clenskej kvoty v MMF a v ramci reformy tejto institucie bude spolupracovat’ s
CR pri hladani Gspor v ramci Belgickej konstituencie. V roku 2009 sa uskutoéni priprava na
proces gradudcie SR z operacii Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR). SR zabezpeci
uhradu prispevku do Fondu pre krajiny zépadného Balkénu spravovaného EBOR a v ramci
spoluprace s EBOR vytvori fond technickej spoluprace SR a EBOR na podporu aktivit
slovenskych subjektov pri poskytovani pomoci transformujicim sa krajindm vychodnej
Eur6py a strednej Azie. V roku 2009 sa SR ako akcionar Eurépskej investi¢nej banky (EIB)
bude podielat’ na zvySeni kapitalu tejto inStiticie.*

Tematickou prioritou SR v ramci pdsobenia v Ekonomickom a socidlnom vybore
OSN bude dosiahnutie zvolenia SR za ¢lena tohto vyboru pre nasledujiice funkéné obdobie.
Spolupraca s Eurépskou hospodarskou komisiou (EHK OSN) bude nadvidzovat na Siroké
zapojenie naSich odbornikov do jednotlivych programov institicie, s prednostnym dérazom
na vyuzitie komparativnych vyhod regionalneho zamerania jej ¢innosti.

V kontexte stcasnej svetovej financnej a hospodarskej krizy SR povazuje za vel'mi
dolezité zachovat’ otvorenost’ a pokracovat’ v snahach o d’alsiu liberalizaciu multilaterdlneho
obchodného systému. Akékol'vek protekcionistické snahy by mali negativne dopady nielen na
svetovy obchod, ale mohli by prispiet aj k d’aldiemu prehibeniu svetovej ekonomickej krizy.
Pre SR by pripadné protekcionistické snahy znamenali ohrozenie exportnych zdujmov nielen
na svetovych trhoch, ale potencidlne aj na vel'mi ddlezitych trhoch ostatnych ¢lenskych krajin
EU. Aj preto vo vztahu k Svetovej obchodnej organizacii (WTO) bude nasa pozornost
sustredend na vytvorenie predpokladov pre uspesné zaviSenie mnohostrannych rokovani
o rozvojovej agende z Doha (DDA) ato vtakej podobe, ktord zabezpeCi reSpektovanie
bytostnych zaujmov a potrieb SR v oblasti medzinarodného obchodu.
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Ekonomicka diplomacia z regionalneho pohPadu

Rozhodujucimi obchodnymi partnermi SR st ¢&lenské krajiny EU (87% nasho
exportu). Slovensko je sucastou jednotného europskeho hospodarskeho priestoru a od 1.1.
2009 sa stalo ¢lenom EMU. Proces globalizacie niti EU, ktord je s 25% podielom na
svetovom HDP najsilnejsim ekonomickym blokom, budovat’ modernu a konkurencieschopnt
ekonomiku, k comu chce aktivne prispiet’ aj SR. Slovensko bude zaroven rozvijat' vztahy
a spolupracu s jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU s ciefom zvySovania ekonomického
rastu a hospodarskej stability SR.

V dalSom obdobi sa SR chce zamerat' aj na prehlbovanie vzajomnych vyhodnych
ekonomickych vztahov s USA, spolupracu v oblasti vzdelanostnej ekonomiky a aplikovaného
vyskumu. V sulade s Programovym vyhladsenim vlady chce SR rozvijat spolupracu pri
podpore investicii do vyroby s vysSou pridanou hodnotou, (rastovych odborov ako hi-tech,
biotechnoldgii, nanotechnologii, elektronického obchodovania, budovanie technologickych
centier) a s tym suvisiace zvySovanie objemu investicii do vedy a vzdeldvania. V tomto smere
SR planuje vyuZivat svoje postavenie plnopravneho &lena EU a eurozony, spolu s
konkurencieschopnymi podmienkami pre podnikanie, ¢im je vel'mi atraktivnou destindciou
pre obchod i investicie.*

Blizky a Stredny vychod a Afrika nadobudajii oraz viacsi strategicky vyznam pre
EU. Krajiny BSV a Afriky disponujii az 81,6 % celosvetovych zasob ropy a zemného plynu a
sucasne su ich najva¢simi producentmi. Podl'a vyhlasenia Europskej komisie 45% dovozu
ropy do Eurdpy pochédza z Blizkeho vychodu a do roku 2030 bude musiet’ byt dovozom
pokryvanych 90% spotreby ropy z blizkovychodnych a africkych zdrojov.

Vychadzajiic z ciefov EU a majiic na zreteli vlastné hospodérske a obchodné zaujmy
SR pripravuje uskuto¢nenie viacerych navstev predstavitel'ov krajin regiéonu do SR, ktoré by
mali prispiet’ k zvySeniu urovne vzdjomnych hospodarskych vztahov. ,,Rezorty MH SR, MF
SR, MP SR a MDPT SR planuji v roku 2009 podpis ekonomickych dohod, ktoré umoznia
zintenzivnenie vymen ndvstev na urovni ¢lenov vlady, ako aj predstavitel'ov podnikatel'skych
subjektov. S dovozom ropy a zemného plynu z oblasti Blizkeho a Stredného vychodu a Afriky
(Saudska Arabia, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Alzirsko, Libya, Irak, Nigéria a Angola) sa
pocita v slovenskom dovoze ako s alternativnym zdrojom zékladnych energetickych surovin a
tym aj znizovania jednostrannej energetickej zavislosti slovenskej ekonomiky.

Postavenie Azie vramci medzinarodnych hospodarskych vztahov sa kontinudlne
a dynamicky posiliiuje. Styri zjedendstich najvia¢sich ekonomik sveta sa v stasnosti
nachadzaju v Azii: Japonsko, Cina, India a Korejska republika; v strednodobom vyhlade
pdjde o tri z piatich najvicsich ekonomik sveta: Japonsko, Cina, India. V Azii sa vytvara
priblizne 25% svetového HDP (v parite kupnej sily cca 30%), pricom miera rastu vysoko
prekracuje svetovy priemer. Podiel Azie na svetovom exporte dosahuje 25%, pricom Cina
aSpiruje na trvalé postavenie najvacsieho svetového exportéra.

Aj napriek tradi¢ne silnému sklonu k protekcionizmu maji trendy k medzinarodnej
otvorenosti a liberalizmu miernu a pragmaticki podporu, ktora spolu s regionalnymi
integratnymi tendenciami vytvara predpoklady na postupne stile sa zvySujuci stupen
zapojenia azijskych ekonomik do medzindrodného hospodarskeho systému. VysSia miera
zaangazovanosti by pritom mala pozitivhe posobit na zvySenie zdujmu azijskych krajin
o stabilitu medzindrodného hospodarskeho prostredia a priamo ovplyvnit ich zodpovedné
pristupy pri predchadzani a rieSeni ekonomickych kriz. Podpora tychto procesov je v zdujme
Slovenska a predstavuje vychodiskd diplomatickych aktivit v ramci jeho bilateralnych
vzt'ahov, ako aj v rdmci EU, kontinualne aj vr. 2009.

Azijsky kontinent ma predpoklady vyrovnat sa s dopadmi globalnej finan¢nej a
ekonomickej krizy a pokratovat vo svojom rozvoji, aj ked miera rastu ekonomik
jednotlivych krajin bude nizSia. Prevladajuce rastové tendencie tak predstavuju splnenie
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zékladnej podmienky pre realizaciu slovenskych hospodarskych zaujmov v r. 2009. Aktivity
slovenskej diplomacie v oblasti posililovania hospodérskej spoluprdce sa sustredia na
najvyznamnejsie azijské krajiny Cinu, Japonsko, Indiu, Kérejsku republiku a krajiny ASEAN.

Obdobny pristup v modifikovanej podobe bude uplatneny voci Latinskej Amerike a jej
najvyznamnej$im krajinam Mexiku, Brazilii, Argentine a Cile.

Ekonomickej diplomacii vo&i Azii a Latinskej Amerike budii dominovat’ podpora
slovenského exportu, Usilie o vstup priamych zahrani¢nych investicii z teritérii, uc¢ast’ na PPP
projektoch v SR, podpora spoluprace v obrannom priemysle, v aplikovanom vyvoji
a vyskume, na urovni malych a strednych podnikov. Déraz bude kladeny rovnako na vladne
stykové ramce, ako su spoloéné komisie pre hospodarsku spolupracu (Cina, India, Indonézia,
Vietnam, Kuba), a podporu priamych kontaktov medzi podnikatel'skymi subjektami.

2.2. Posiliiovat’ susedské vztahy, prehlbovat’ regionialnu spolupriacu a posiliiovat’
medziniarodné postavenie SR

Trvalou prioritou zahrani¢nej politiky zostdva prehlbovanie dobrych vztahov so
susednymi krajinami. Uzke vizby medzi susediacimi krajinami su déleZitym predpokladom
a stcasne zarukou stability a bezpec¢nosti v regione strednej Europy.

Prirodzene najdoleZitej§im partnerom nad’alej zostava Ceska republika. Slovensko-
ceské vztahy budu v I. polroku 2009 determinované najmi Ceskym predsednictvom v Rade
EU, ktoré vzhl'adom na tuzke a nad$tandardné kontakty medzi na§imi krajinami poskytne
vybornu prilezitost’ presadzovat’ zaujmy SR v EU a vplyvat’ vo zvy$enej miere aj na tvorbu
spoloénych politik EU. SR bude zapojena priamo do vykonu predsednictva prostrednictvom
vyslanych expertov (tzv. secondmentov). V popredi zdujmu bude koordinacia postupu SR
a CR v otazkach priorit CZ PRES, medzi ktorymi bude aj Vychodné partnerstvo ¢ vyvoj na
Zéapadnom Balkane, predovsetkym presadzovanie integraénych ambicii tychto krajin do euro-
atlantickych Struktar. V suvislosti so svetovou finan¢nou a ekonomickou krizou a hl'adanim
moznosti jej rieSenia mozno predpokladat’ posilnenie konzultacii aj v tychto oblastiach. Popri
aktivitach predsednictva CR v Rade EU a tradiéne dobrej politickej a ekonomickej spolupraci
medzi SR a CR, bude potrebné nad’alej venovat’ primerant pozornost’ aj udrziavaniu kultirne;
a jazykovej blizkosti naSich narodov a kultivovaniu vedomia spolocnej historie.

So zretelom na vyvej slovensko-mad’arskych vztahov v priebehu posledného
obdobia a ich aktudlny stav bude potrebné budovat’ na tych oblastiach vzajomnej spoluprace,
kde st dosahované pozitivne vysledky — hospodarstvo, cezhrani¢na a regionalna spolupraca,
kultarna vymena, spolupraca v oblasti bezpecnostnej politiky a koordindcia postojov v ramci
eurdpskej agendy, resp. d’alSich oblasti zahrani¢nej politiky, kde existuji prieniky medzi
zaujmami SR a MR. Hlavnou vyzvou pre zahrani¢nu politiku SR vo¢i Madarsku bude
v roku 2009 vytvorenie podmienok pre zlepSenie vzajomnej komunikacie a zdokonalenie
prezentacie pozitivnych vysledkov bilateralnej spoluprace.

SR bude nad’alej otvorena dialégu vo vsetkych oblastiach spolo¢ného zaujmu a na
vSetkych trovniach. Cielom tohto dialégu bude budovanie vztahov na baze vzdjomnej
dovery a pragmatickej spoluprace.

Z obsahového hladiska si osobitni pozornost budu vyzadovat otdzky spolocnej
histérie a postavenia narodnostnych mensin. SR bude mat’ nad’alej zaujem o odpolitizovanie
tychto otdzok aich prenesenie do roviny vecnej a odbornej diskusie. Doélezitym krokom
v tomto smere bude prekonanie istych myslienkovych stereotypov na baze obojstrannej
empatie.

Vo vztahu k Pol'skej republike bude SR pokracovat vrozvoji intenzivneho
politického a odborného dialdégu na trovni exekutivy i na medziparlamentnej tirovni. Snahy
budu smerovat’ k vytvoreniu slovensko-pol'ského konzultacného fora za ucasti poprednych
osobnosti SR iPR. Cielom je prehlbovanie dialogu s dorazom na tie témy, ktoré pre
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slovensko-pol’'sku relaciu a obanov oboch krajin prinasaju priamy efekt. Prioritou spoluprace
zostdva skvalitnenie prihrani¢nej cestnej i Zelezni¢nej infrastruktiry, podpora vzéjomného
investovania a obchodnej spoluprace, vytvaranie podmienok prieniku slovenskych firiem na
pol'sky trh a podpora cestovného ruchu s ciel'om udrzat’ pozitivne trendy v slovensko-pol’skej
relacii.

Zavedenie euro-meny v SR chceme vo vztahu k Rakisku vyuZit' na d’alSie zvySenie
investicnych a hospodarskych aktivit rakuskej podnikatel'skej sféry. V zdujme zachovania
dosiahnutej urovne dialogu budeme dohliadat’ na zachovéavanie pravidelnej expertnej vymeny
skusenosti a informdcii v oblasti jadrovej energetiky scielom predist eventudlnym
nepriaznivym dopadom na bilaterdlne vztahy vyplyvajicich zrozdielneho pristupu
k vyuzivaniu jadrovej energie.

SR bude podporovat’ realizciu projektov rozvoja cestnej a Zelezni€nej infrastruktiry
medzi Viedilou a Bratislavou i vystavbu mostov na dalSich usekoch slovensko-rakuskej
hranice.

Pre posilnenie energetickej bezpecnosti bude SR podporovat’ projekt vystavby
ropovodného prepojenia medzi rafinériami Slovnaft a Schwechat o ktory je zaujem na
obidvoch stranach. Zaroven bude sledovat’ pripravu vystavby plynovodu Nabucco s cielom
eventualnej participacie SR v buducnosti.

SR bude sledovat’ rakusky projekt Gprav koryta Dunaja na vychod od Viedne, najma
jeho vodohospodarske dopady na SR.

Rozvoj susedskych vzt'ahov je jednou z prioritnych oblasti aj vo vztahu k Ukrajine,
ktora ako jedina susedna krajina nie je ¢lenskou krajinou ani EU ani NATO. SR podporuje
eurointegracné tendencie Ukrajiny. Za jeden z prispevkov SR k proeurdpskemu smerovaniu
Ukrajiny povazujeme naplnenie slovenského sl'ubu pomoct’ pri implementacii Akéného planu
EU-UA. Délezitou tlohou je zlepsenie trovne predovietkym ekonomickej spoluprace
prihrani¢nych regionov. Ku kI'aCovym ndstrojom v tejto oblasti patri medzivladna komisia pre
regionadlnu a cezhraniént spolupracu a Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o
malom pohrani¢nom styku, ktora vstapila do platnosti v septembri 2008.

K zakladnym cielom v oblasti zvySovania energetickej bezpecnosti je budovanie
strategického partnerstva s Ukrajinou ako tranzitnou krajinou v otazkach transportu a
obchodovania s energetickymi surovinami. V zmysle doterajSich rokovani bude treba hl'adat’
moznost realizacie projektu prepravy l'ahkej kaspickej ropy cez tizemie Slovenskej republiky
v ramci projektu Odesa - Brody. Dals§im délezitym ciefom bude dosiahnutie dohody o
vybudovani elektrickej pripojky z Ukrajiny do SR a dorieSenie problematiky Krivorozského
tazobno-Upravarenského kombinatu.

Spoloénym menovatelom vztahu so susednymi krajinami je prehlbovanie
regionalnej, cezhrani¢nej spolupriace. KI'icovym nastrojom pre rok 2009 bude vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja - Operacny program
cezhrani¢nej spoluprace SR so susednymi krajinami (CK EU) na rok 2007 — 2013, ktory sa
stava najddlezitejSim finanénym inStrumentom bilaterdlnej spoluprace a v roku 2009 sa
pristapi k Eerpaniu prostriedkov na realizaciu prvych schvéalenych projektov. ZU v susednych
krajinach budu posobit’ tak, aby otazka prehlbovania cezhrani¢nej spoluprace, vratane
euroregiondlnej, bola vnimana ako prioritna.

V nadchadzajucom roku budeme okrem posiliiovania susedskych vztahov venovat
vysoku pozornost’ aj prehlbovaniu regionalnej spoluprace. Vysehradska skupina - V4 je pre
SR najdolezitej$im regionalnym zoskupenim CK EU, ktoré vytvara priestor pre posiliiovanie
koordinacného a konzultatného mechanizmu scielom nachadzat spolo¢né pozicie
a stanoviska v otdzkach spolo¢ného zaujmu. VySehradské krajiny st azostani pre SR
prirodzene prvymi krajinami, medzi ktorymi hl'ada spojencov v ramci EU. SR nema zaujem
tento format rozsirovat, podporuje spolupracu V4 s inymi krajinami alebo zoskupeniami vo

19



formate V4+. SR podporuje aktivnejSie vystupovanie V4 smerom navonok - pri formovani
spoloénych politik EU — najmi pri diskusii o posiliiovani vychodného vektora Eurdpske;
susedskej politiky, alebo o energetickej bezpecnosti a pri koordinacii poskytovania rozvojove;j
pomoci tretim krajindm. SR bude podporovat’ zavedenie mechanizmu prekonzultovania
jednotlivych kandidatar v ramci V4 pred ich predloZzenim na uroveii EU. Spolupraca v tejto
otazke bude testom celkovej spoluprace V4.

2.3 ZvySovat’ objem rozvojovej a humanitarnej pomoci SR

Hlavnymi prioritami SR v oblasti rozvojovej spoluprace v roku 2009 zostavaju
posiliiovat’ stabilitu a dobré spravovanie veci verejnych v oblastiach a Stitoch prioritného
zdujmu SR, aj z hl'adiska naSich hospodarskych zdujmov a tiez prispievat’ k rozvoju, a tym
k znizovaniu chudoby ahladu vrozvojovych krajindch prostrednictvom efektivnejSie
a cielene poskytovanej rozvojovej a humanitarnej pomoci.

Pozitivnym javom vo vladnom navrhu rozpoctu na rok 2009 je zvySenie finan¢nych
prostriedkov na dvojstrannii rozvojovu pomoc (230 mil. Sk) takmer o040 % oproti
predchadzajucemu roku (167 mil. Sk).

Napliianiu priorit v oblasti rozvojovej pomoci méa napomdct aj nova Strednodoba
stratégia oficidlnej rozvojovej pomoci SR na roky 2009-2013, ktord je inovativnym
a dynamickym néstrojom planovania Slovak Aid. Spolu so zdkonom o oficialnej rozvojovej
pomoci bude vychodiskom pre d’alSie planovacie a programovacie dokumenty na najblizsich
pat’ rokov (osobitne pre ro¢né narodné programy, bilaterdlne dohody s rozvojovymi krajinami
a stratégie pomoci pre jednotlivé prioritné krajiny).

Stratégia definuje aj opatrenia na zvySenie efektivnosti pomoci SR, jej vacsiu
flexibilitu a proaktivnost’ vratane stanovenia mnozstva priorit a uloh pre jednotlivé druhy
rozvojovej pomoci. Dalej definuje formy financovania rozvojovej pomoci, ktoré siahaju od
projektového financovania az po financovanie ¢innosti spojenych s poskytovanim pomoci
prostrednictvom obchodu. Stratégia kladie doraz na monitorovanie a hodnotenie poskytovania
rozvojovej pomoci s cielom efektivne pridel'ovat’ financné prostriedky na ¢innosti projektov,
ktoré dosahuju stanovené ciele.

Na zéaklade prepracovanejSich kritérii oproti strednodobej stratégii na roky 2003 az
2008 (politické a ekonomické kritérid, rozvojové kritéria, logistické a praktické kritéria,
uspesnost’ a efektivnost’ doterajSej pomoci) bol zostaveny nasledujuci indikativny zoznam
prioritnych krajin Slovak Aid, ktory vedenie MZV SR schvalilo v oktobri 2008:

Programovymi krajinami Slovak Aid podla tejto stratégie s Afganistan, Kena,
Srbsko.

Projektovymi krajinami Slovak Aid podla tejto stratégie su Albansko, Bielorusko,
Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Etiopia, Gruzinsko, Kirgizsko, Macedonsko (FYR),
Moldavsko, Sudan, Tadzikistan a Ukrajina.

MZV SR v roku 2009 za¢ne pripravovat’ stratégie poskytovania pomoci pre prioritné
krajiny Slovak Aid, prip. dohody o poskytovani pomoci s partnerskymi krajinami.

Prostrednictvom technickej pomoci poskytovanej prioritnym krajindm, Slovenska
republika podpori aj budovanie kapacit prijimatel'skych krajin potrebnych na efektivne
zapojenie sa do medzindrodnej vymeny tovarov a sluzieb (Aid for Trade).

Limitovany objem finanénych prostriedkov a kapacitné moznosti slovenskych
rozvojovych subjektov vyzaduju SirSie zapojenie Slovak Aid do rozvojovej spoluprace s
donorskymi krajinami vo forme trilateralnych projektov.

Slovak Aid bude aj v roku 2009 hl'adat’ nové formy spoluprace s donormi, ktoré
napomozu zrealizovat’ vac¢si pocet rozvojovych projektov z mimorozpoctovych zdrojov. V
doterajSich rozvojovych aktivitich sa osvedCila priama spolupriaca na trilateradlnych
projektoch s EK a s donorskymi krajinami (Kanada, Raktisko). MZV ma zaujem na predizeni
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platnosti Memoranda o porozumeni s rakiskou rozvojovou agenturou ADA (2006-2008) na
d’al$ie obdobie.

Slovenska republika ma aj silny zdujem o aktivnu spolupracu s rozhodujucimi
medzinarodnymi organizaciami. Pri hl'adani foriem na zefektivnenie mnohostrannej pomoci
budeme venovat' vaésiu pozornost’” dobrovolnym prispevkom. SR bude vyuzivat' modalitu
dobrovol'ného prispevku s doslednym viazanim na projekty, ktoré st v sulade s teritoridlnymi
a sektorovymi prioritami slovenskej ODA, resp. v ktorych maji moznost’ uplatnit’ sa
slovenské subjekty a jednotlivci.

Viacsi objem finanénych prostriedkov umozni realizaciu vicSieho poctu rozvojovych
projektov a tym aj zvySenie rozpoctového stropu na jeden rozvojovy projekt. Taktiez
pozitivne prispeje k zvySeniu rozpoctu na humanitdrnu pomoc a k uprave podmienok pre
poskytovanie projektov malého grantu (mikrograntov). Nova finan¢na situdcia predpoklada
rozsirenie mikrograntov na existujuice ZU vo vSetkych prioritnych krajindch, zvysenie
rozpoétu ZU na mikrogranty a zvysenie rozpoétového stropu na mikrogrant.

Poskytovanie humanitarnej pomoci na nadchadzajuce obdobie bude zamerané hlavne
na posililovanie kapacit aktérov, budovanie silnejSich partnerskych vizieb a zvySenie
flexibility, ako aj adresnosti a transparentnosti poskytnutej pomoci.

V nadvédznosti na doterajSie skisenosti bude MZV vo zvySenej miere vyuZivat
flexibilny mechanizmus humanitdrnej pomoci, zaclenenie podprogramu do zahrani¢ia do
jednotlivych narodnych programov ODA. Od roku 2007 je v ramci Narodného programu
ODA SR vytvoreny samostatny rozpocet, ktory nepodlieha d’alSiemu schval'ovaniu vlady a o
rozdeleni rozpoctu rozhoduje priamo minister zahranicnych veci MZV SR, takze MZV SR
moze urychlene a adresne poskytnut’ finanénu pomoc prostrednictvom vybraného realizatora.
Za ucelom d’alSieho zefektivnenia humanitarnej pomoci v roku 2009 preto MZV zvysi objem
prostriedkov urgentnej humanitdrnej pomoci, o ktorej pouziti rozhoduje minister
zahrani¢nych veci.

SR bude pri poskytovani humanitarnej pomoci prioritne spolupracovat’ s osved¢enymi
humanitarnymi organizaciami spiajicimi §tandardné medzinarodné kritéria, s ktorymi MZV
SR zvazi uzatvorenie ,,rdmcovej dohody* o dlhodobom partnerstve. Tieto organizacie by sa
potom mohli uchadzat’ o prostriedky na humanitarnu pomoc v zahrani¢i prostrednictvom
zjednodusenych vyziev na predkladanie projektov so skratenym schvalovacim procesom,
ktoré umoznia okamzite reagovat’ na krizovu situéciu.

2.4 ZvySovat’ energeticku bezpe€nost’ SR

SR bude podporovat’ aktivity a vytvarat predpoklady na vytvorenie spolocnej
energetickej  politiky EU, ktora bude efektivne reagovat na zabezpelenie
konkurencieschopnosti, bezpecnosti dodavok a trvalo udrzateI'ného rozvoja. Budeme sa
nad’alej podielat na reforme vonkajsej energetickej politiky EU, ktord by zabezpedila
bezpecnost’ zdroja, tranzitu aj spotrebitela. Budeme sa usilovat’ o vytvorenie a posilnenie
strategického energetického partnerstva s producentskymi a tranzitnymi krajinami a to aj na
trovni EU. Tento pristup si vyzaduje vyuZitie dostupnych nastrojov vonkajsej i vniitornej
politiky EU v prospech energetickej bezpeénosti, vratane Eurdpskej susedskej politiky,
obchodnej politiky, ako aj bilaterdlnych, multilateralnych a regionalnych dohod, a programov
zameranych na $pecifickti spolupracu, ktoré poniuka EU. SR bude rozvijat’ regionalny dialdg
a posiliiovat’ regionalnu spolupracu s cielom zvySovania energetickej bezpe€nosti regionu
a jeho jednotlivych krajin. V ramci EU ako aj na narodnej trovni bude SR podporovat’ d’al3i
rozvoj transatlantického dialogu o otdzkach globdlnej energetickej bezpe€nosti, vratane
moznosti diverzifikacie zdrojov a vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a alternativnych
technologii.
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Pre Slovensko 1 pre velku cast Eurdpy ostdva aj pre najblizSie desatrocia
rozhodujicim partnerom v oblasti energetiky Ruska federdcia. Zaroven Eurdpa nad’alej ostava
pre Rusko hlavnym odberatelom jeho energetickych surovin. Vzhl'adom na tito dlhodobu
vzajomnu zavislost - odberatelov a dodavatelov — sa bude SR zasadzovat za rozvoj
vzajomnych energetickych vztahov, ktoré by viedli k obojstrannej prospesnosti. Okrem
tradi€nych energetickych partnerstiev sa bude SR zapdjat aj do formovania iniciativ
a energetickej spoluprace s perspektivnymi partnermi s potencidlom rozvoja diverzifikacie
energetickych zdrojov a prepravnych trds, a to ako v bilateralnom, tak aj v multilaterdlnom
formate.

SR bude podporovat’ d’alsi rozvoj bezpecneho vyuZzivania jadrovej energie na mierové

G&ely, ktora svojim potencidlom umozZiuje napiiat’ stanovené ciele energetickej politiky EU
20/20/20.

3. ZAUJMY SR V EFEKTIVNEJ EU

3.1 - Posiliiovat’ presadzovanie zaujmov SR v EU ajej vplyv na tvorbu spoloénych
politik EU

Energetika

Celkova hospodarska situacia EU v roku 2009 sa bude niest’ vo svetle finanénej krizy
a zmieriovania jej negativnych doésledkov. Jednym z faktorov pri zabezpeceni trvalo
udrzateI'ného hospodarskeho rastu je trvalo udrzatel'na, bezpecnd a konkurencieschopna
energetika, reSpektujiica a kombinujlica individudlne moznosti a potreby ¢lenskych Statov.
Rok 2009 bude charakteristicky uzavretim a implementaciou opatreni, ktoré EU v oblasti
energetiky prijala v predchadzajucom roku, ako aj pokradovanim iniciativ EK a CK EU
v oblasti diverzifikacie zdrojov a prepojenia energetickych sieti.

Klimaticko-energeticky balicek.

V uzkej vizbe na oblast’ energetiky budii ukoncené aj prace na klimaticko-
energetickom bali¢ku. Jeho prijatie umozni EU nad’alej zohravat’ vedticu ulohu v boji proti
klimatickym zmenam a pripravit’ kredibilni spolo¢nli poziciu na rokovania o integrovanej
globalnej dohode na obdobie po roku 2012, ktora by mala byt prijata na zasadnuti ramcového
Dohovoru OSN o zmene klimy a Kjotskeho protokolu v Kodani v decembri 2009.

Doprava a Zivotné prostredie

V oblasti dopravy a zivotného prostredia SR musi (vzhl'adom na potencidl rastu
sektora dopravy v podmienkach SR) nasmerovat’ pozornost ndvrhom na znizenie emisii
sklenikovych plynov pochddzajucich z prevadzky motorovych vozidiel a na internalizaciu
externych nékladov v oblasti dopravy.

Spoloéna polnohospodarska politika EU

Z pohl'adu SR bude klicové nad’alej aktivne a cielavedome vystupovat a dotvarat’
vysledky rokovani o budticnosti spoloénej polnohospodarskej politiky EU po roku 2013.
Uskuto¢nenie doslednej odvetvovej analyzy povazujeme za nevyhnutné z hl'adiska potreby
formulovania novych cielov a hodnét, ktoré méze polnohospodarstvo prinasat’ obéanom EU,
a s tym spojent komplexnu reviziu rozpoctu zameranu na vsetky aspekty vydajov Unie, teda
vratane finanénych prostriedkov urenych pre eurdpsky agrarny sektor.

Spolo¢na obchodna politika
SR bude pokracovat’ v aktivnom ovplyviiovani tvorby spolo¢nej pozicie EU a vyuzivat
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vyhody jej negociaénej sily. Popri zaujme presadit’ sa na vniutornom trhu EU ostava prioritou
v oblasti zahrani¢no-obchodnej politiky SR d’alSia liberalizdcia medzinadrodného obchodu a
otvaranie nového priestoru pre slovensky vyvoz. SR bude nad’alej podporovat’ dosiahnutie
ambicidznych a vyvazenych vysledkov multilaterdlnych obchodnych rokovani na pode WTO,
znameho pod ndazvom Rozvojova agenda z Dohy (DDA). Globalna sutaz a zabezpecenie
konkurencieschopnosti v globalnej ekonomike st najva¢simi vyzvami pre Eurdpu, preto SR
bude d’alej podporovat’ snahu vytvarat’ novu kvalitu vztahov a odstranovat tarifné i netarifné
prekdzky obchodu s vyznamnymi partnermi. V roku 2009 ocakavame pokracovanie
negociacii, resp. uzatvorenie viacerych bilateralnych a regionalnych dohdd o vol'nom obchode
s krajinami ASEAN, Perzského zalivu (GCC), Ukrajinou, Indiou, Juznou Koéreou, Andskym
spolo¢enstvom narodov a Stredoamerickou skupinou krajin. Podporujeme snahu EU o
dosiahnutie ambicidozne] a komplexnej dohody o partnerstve a spolupraci s Ruskou
federaciou, o uzatvorenie dohdd o hospodarskom partnerstve (Economic Partnership
Agreements — EPAs) s krajinami Afriky, Karibskej a Tichomorskej oblasti (ACP), ktorych
cielom je zabezpecit' dlhodoby rozvoj, hospodarsky rast a zniZovanie chudoby v tychto
krajinach.

Lisabonska stratégia

V ramci obnoveného cyklu Lisabonskej stratégie na obdobie rokov 2008 — 2010 bude
SR pokracovat’ v implementacii integrovanych usmerneni a odportcani Europskej komisie,
obzvlast’ v oblastiach modernizacie $kolstva a vedy, rieSenia dlhodobej nezamestnanosti.

Malé a stredné podniky

SR bude na trovni EU sledovat a spoluformovat’ iniciativy v oblasti malych a
strednych podnikov a zaroveil sa podiel'at’ na tvorbe optiméalnych podmienok pre ich rozvoj
(,,zakon o malych podnikoch* a suvisiaca legislativa).

Socialna politika
V oblasti socialnej politiky je potrebné v nadchadzajicom obdobi nad’alej prijimat’
opatrenia smerujuce k déslednej implementacii obnovenej socidlnej agendy a ststredit’ sa na:

e vytvéranie prileZitosti, Co znamena vytvaranie viacerych a lepSich pracovnych miest a
zjednodusovanie mobility.

e poskytovanie pristupu k prilezitostiam, aj pre tych, ktori st v spolo¢nosti
znevyhodneni. Jednym zo spdsobov ako to dosiahnut’ je poskytovat’ sluzby vysokej
kvality, predovSetkym v oblasti vzdeldvania, socidlnej ochrany a zdravotnej
starostlivosti.

e preukazovanie solidarity medzi l'ud’'mi, generaciami, nabozenskymi skupinami a
nakoniec i medzi ¢lenskymi Statmi.

Z pohl'adu MZV SR je v nadchadzajicim obdobi nevyhnutné zintenzivnit’ diplomatické usilie
zamerané¢ na zruSenie vSetkych prechodnych opatreni na volny pohyb pracovnych sil
uplatiiovanych  zostdvajicimi  Clenskymi Statmi  (Belgicko, Nemecko a Rakusko)
a zrovnopravnenie nasSich ob¢anov na europskom trhu prace.

Politika stidrZnosti

Eurdopska komisia dia 7. oktobra 2008 publikovala Zeleni knihu o Gzemnej
sudrznosti, ktorej motto: ,,Z uzemnej rozmanitosti urobit’ prednost™ je zaroven velkou vyzvou
pre vSetky ¢lenské krajiny. Zelenou knihou sa zac¢ina diskusia o izemnej stidrznosti s ciel'om
prehibit’ chapanie tohto pojmu a jeho désledkov pre budicu regionalnu politiku a spolupracu.
Slovenské republika povazuje politiku stdrznosti za prioritnii oblast’, ktora pre EU prin4sa
vysoku pridani hodnotu, osobitne pre jej pozitivny vplyv na zniZovanie regionalnych
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rozdielov, posiliiovanie hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti a jednoznacny
prispevok k naplneniu eurdpskych strategickych cielov vyjadrenych v lisabonskej stratégii,
t.j. k posiliiovaniu rastu a zamestnanosti. V stlade so zameranim politiky sudrznosti na roky
2007 — 2013 sa snazime, aby Gzemnd sudrznost’ bola integralnou sti¢ast'ou vsetkych troch jej
cielov, tj. konvergencie, regiondlnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti a eurdpske;j
uzemne;j spoluprace.

V kontexte priorit uzemného rozvoja EU bude Slovensko podporovat’ posiliiovanie
regionov a lepSie vyuzivanie Uizemnej rozmanitosti prostrednictvom budovania miest a
mestskych oblasti s Usilim o posiliiovanie polycentrického rozvoja ainovacii, ako aj
vytvaranie novych foriem partnerstva medzi vidieckymi a mestskymi oblastami. SR bude
klast’ vacsi doraz na pouzitie nového pristupu k integrovanej politike revitalizacie sidiel a
rozvoja miest prostrednictvom tvorby a zabezpeCovania vysSSej kvality verejnych
priestranstiev modernizaciou sieti infrastruktiry a zdokonalenia energetickej efektivnosti ako
aj proaktivnymi inovaénymi a vychovnymi mestskymi politikami.

Revizia rozpo¢tu EU

Vrameci diskusie o revizii rozpoétu EU, SR bude podporovat’ uskuto¢nenie
zdsadnejSej reformy rozpoétu EU aZ po roku 2013. V stlade s Predbeznym stanoviskom
k revizii rozpoétu EU, ktoré bolo schvalené v marci 2008 uznesenim vlady &. 5706/2008, SR
bude presadzovat”:
reviziu prostriedkov na Spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku (SPP),
podporu kohéznej politike, zmenSovaniu regionalnych rozdielov,
podporu financovania projektov s vysokou pridanou hodnotou pre SR,
odstranenie zdroja prijmov zaloZzené¢ho na DPH a nezavedenie ziadnej inej
formy dane ako zdroja pre prijmy rozpoétu EU,

o odstranenie, resp. redukciu korekénych mechanizmov.

Pre SR v stdasnosti rozhodujicu &ast’ prijmov zrozpodtu EU zabezpeluju prave
kohézna politika a SPP (v roku 2006 tvorili tieto dve politiky 78,6% celkovych platieb
z rozpoCtu EU pre SR a v roku 2007 to bolo viac ako 80% z celkovych prijmov SR z rozpoétu
EU).

Svetova finan¢na kriza

Napriek tomu, Ze dopady krizy sa v SR neprejavuji do takej miery ako v niektorych
inych krajinach EU, je déleZité podporit’ koordinovani reakciu na arovni EU vzhPadom
na zavaznost’ a rozsah krizy. Je dolezité, aby Slovensko zastavalo jednotny postoj spolu
s ostatnymi ¢lenmi eurozony a svoje kroky konzultovalo s eurdpskymi partnermi.

Svetova potravinova kriza

SR bude spolupracovat’ na tirovni EU v implementa¢nom procese rieSenia nasledkov
potravinovej krizy a zastavat’ aktivne a spolo¢né postoje v prospech riesenia chudoby a hladu
v rozvojovych krajinach, najmi v Afrike, Azii a Latinskej Amerike.

Schengensky akény plan 2008-2009

V nadvéznosti na prijatie Schengenského akéného planu 2008-2009 budi vsetky
zainteresované subjekty nadalej pokracovat v aktivnom plneni uloh vyplyvajucich
z uvedeného ak¢éného planu.
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Migracia

Zakladnou prioritou EU zostiva vyvoj komplexnej eurdpskej migraénej politiky
doplnajuacej politiky &lenskych §tatov. V tejto suvislosti budu pokratovat’ prace v zmysle
prijatého eurdpskemu paktu a migracii a azyle. Dalej bude pokradovat’ realizicia Spoloéného
eurdépskeho azylového systému do roku 2010 na ziklade uplného uplatnenia prislusnych
medzindrodnych zavizkov. Cielom je dalej zladovat vnutroStitne postupy a predpisy
Clenskych Statov o podmienkach prijatia, kvalifikaénych kritériach a azylovych postupov a
Statiitov s cielom dosiahnut’ vy$Sie normy. SR bude pri tychto aktivitach aktivne participovat
a zaroveh presadzovat svoje $pecifické zaujmy, najmi smerovat’ viac pozornosti EU na
vychodné migracné trasy.

Vymena informacii v oblasti spravodlivosti a vnlitornych veci

Slovenska republika sa aktivne zapaja a bude zapajat’ do pripravy a realizacie novych
nastrojov vymeny informacii, ktoré zavadza Priimsk4 zmluva v ramci pravneho systému EU
(SR je aj signatirom pdvodnej Priimskej zmluvy). Zasadnou prioritou EU je rozvoj
koordinovaného a sudrzného pristupu vzhladom na vymenu informdacii medzi vSetkymi
subjektami v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci. Snahou bude aj podpora ustanovenia
systémov vymeny informacii otvorenim a realizaciou SIS II v rdmci daného harmonogramu a
podpora Ucinnej realizacie Priimskej zmluvy a realizacia vizového informaéného systému.

3.2 Podporovat’ rozsirovanie EU na zaklade striktného plnenia predvstupovych kritérii

Zapadny Balkan

V priebehu r. 2009 bude v kontexte rozsirovania EU ddleZitym cielom dokladna
implementécia Stabilizacnych a asociacnych dohdd. SR sa tiez bude zasadzovat’ za rychlu
ratifikdciu ostavajucich stabilizatnych a asociacnych dohod. SR bude podporovat’ eurdpsku
perspektivu zdpadného Balkdnu, ¢i uz stanovenim datumu pre otvorenie pristupovych
rokovani s Macedonskom alebo udelenim kandidatskeho Statatu krajinam, ktoré splnia
stanoven¢ kritéria. SR sa bude zasadzovat’ za naplnenie vizie vizovej liberalizacie pre krajiny
zépadného Balkanu.

Europska susedska politika a vychodna dimenzia

Europska susedska politika (ENP), a predovsetkym jej vychodnd dimenzia, bude i
nad’alej patrit’ medzi hlavné zahrani¢nopolitické priority SR. Slovensko sa vzdy zasadzovalo
za ambiciéznu ENP v ramci politiky otvorenych dveri a jej d’alSieho roz§irovania. Budeme v
tom pokraCovat, ako aj v rozvijani jej nového komponentu - Vychodného partnerstva.
Vychodné partnerstvo prichddza s konkrétnymi nametmi ako prehibit vzajomnu
spolupatri¢nost’ a integraciu medzi EU a vychodnymi partnermi na baze zdiel'anych hodnét a
skusenosti eurdpskeho integracného procesu. V nadchadzajicom obdobi pojde o naplnenie a
doformovanie ramca, ktory pripravilo oznamenie Eurdpskej komisie o Vychodnom
partnerstve. Podpisanie novej generdcie asociatnych dohdd a akénych planov s cielom
maximalnej ekonomickej a hodnotovej synergie je spravny krok v ddlezitom obdobi. Vytvara
velku prilezitost’ pokrocit’ v reformach a integranom procese pre partnerské krajiny, ¢o SR
plne podporuje. Odovzdavanie vlastnych skusenosti, ¢i uz z transformacie Slovenska, alebo
regionu, mozu byt nasim vkladom pre naplnenie cielov Vychodného partnerstva.

Rok 2009 bude v oblasti vychodnej dimenzie atiez vztahov s Ruskom stéle
poznaceny politickymi nasledkami konfliktu v Gruzinsku. Bohuzial, negativnou je
1 sklisenost’ zo spravania sa Ruska a Ukrajiny, ktoré vyvolalo krizu s doddvkami plynu do SR
a ostatnych krajin EU. Napriek uvedenym negativam, SR ma zaujem na budovani uspesnej
susedskej politiky a pragmatickych a partnerskych vztahov medzi EU aj Ruskom. Vychodna
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politika EU vsak bude musiet’ vyhodnotit’ a zirogit tak pozitivne, ako aj negativne skiisenosti
z predchédzajiceho obdobia.

SR sa bude aktivne podielat’ na praktickej implementéacii Vychodného partnerstva
s cielom posilnenia spoluprace jednak medzi partnerskymi krajinami navzajom a tiez priamo
s EU. SR ma zaujem na udrZani atraktivnosti Vychodného partnerstva pre vietky zicastnené
partnerské krajiny. Klucovd bude vtomto smere vhodnd kombindcia bilateralneho
aregiondlneho pristupu. Vychodné partnerstvo je projektom ¢o najuzsej spoluprace
s partnerskymi krajinami na béaze diferenciécie, regionélnej spoluprace a reSpektovania hodnot
a §tandardov EU.

Rozirovanie EU

V priebehu roka 2009 sa zdujem EU ateda aj SR zameria popri stave plnenia
predvstupovych kritérii Chorvatskom a Tureckom aj na mozné pozvanie dalSich krajin
zépadného Balkanu (Maceddnsko) a potencidlnych kandidatov pre rokovania o moznostiach
ich buduceho vstupu (Srbsko, Albansko, Cierna Hora, Bosna a Hercegovina).

Rozhodujucim faktorom, ktory bude posudzovany zo strany SR a ktory bude zaroven
uréujucim pre dosiahnutie d’al§ieho pokroku v pristupovych rokovaniach EU s Chorvatskom
bude dosiahnutie pokroku pri implementécii vSetkych predvstupovych kritérii a v pripade ich
splnenia sa ofakéva ukoncenie technickych rokovani do konca r. 2009.

V pripade Turecka, tak ako ktorejkol'vek inej kandidatskej krajiny, bude postoj SR
odvodeny od jeho schopnosti plnit’ predvstupoveé kritéria.

3.3 Prispievat’ k posiliiovaniu efektivneho fungovania institicii EU

Kracovymi faktormi, ktoré¢ buda v roku 2009 ovplyviiovat’ zahrani¢ni politiku SR
v otazke posilfiovania efektivneho fungovania institicii EU, bude daldi vyvoj situacie
ohladom ratifikacie Lisabonskej zmluvy (vdZzne naruseny odmietnutim zmluvy v irskom
referende dia 12. 6. 2008) a v pripade jej vstupu do platnosti implementécia jej ustanoveni.
Situaciu d’alej vymedzuje konanie volieb do Eurdpskeho parlamentu v diioch 4. — 7. 6. 2009
a ustanovenie novej Europskej komisie s mandatom po 31. 10. 2009. Z hladiska
institucionalneho usporiadania EU bude rok 2009 rusny a vel'mi vyznamny.

Slovensko podpori dokoncenie ratifikacie Lisabonskej zmluvy. Jej uvedenie do Zivota
povazuje za dobrt odpoved na vyzvy, ktorym EU &eli dnes a bude aj v budticnosti. Podla SR
je mozné najst’ apresadit’ rieSenie vzniknutej situacie len spoloénymi silami vSetkych
&lenskych $tatov EU. Preto SR nebude podporovat’ odstredivé tendencie, ktoré by mohli viest
k vytvaraniu viacrychlostnej Eurdpy. K moznym variantom d’alSieho postupu zaujima SR
flexibilné stanovisko — Slovensko reSpektuje vol'u irskych voliCov, v zaujme dosiahnutia
dohody sa vSak nebude vyhybat’ ani d’alSej diskusii o inStitucionalnych zmenach, najmé o
zjednoduseni eurdpskeho pravneho systému, o jednozna¢nejSom vymedzeni pravomoci medzi
EU a ¢lenskymi §tatmi a o vytvoreni i&¢inného systému rozhodovania v rozsirenej Uinii.

V pripade dosiahnutia dohody o uplatneni institucionalnych zmien, ktoré prinasa
Lisabonska zmluva, sa bude Slovensko aktivne podielat’ na formovani a implementacii
nového institucionalneho ramca EU.

Z hladiska MZV SR bude najviditelnejSou cCastou implementdcie vytvorenie
Europskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’. Slovensko sa aktivne zapoji do pripravy sluzby,
aby bola zabezpecend adekvatna reprezentdcia a vplyv Slovenska a rovnopravne postavenie
¢lenov sluzby.

Predstavitelia SR sa aktivne zapoja do ¢innosti formacii Rady na vSetkych trovniach
s cielom skvalitnenia rozhodovacieho procesu v unii. Efektivne dosahovanie rozhodnuti
a rieSeni, ktoré su aj v sulade so zdujmami SR, je taktiez prispevkom k akcieschopnosti tnie.
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Ciel’ prispiet’ k efektivnemu fungovaniu institacii EU je tak prepojeny s ciefom Slovenska
posilnit’ svoje postavenie v rozhodovacich procesoch unie.

V ramci implementacie ustanoveni Lisabonskej zmluvy bude potrebna aktivna
spolupraca slovenskych predstavitel'ov s predstaviteI'mi Eurépskeho parlamentu.

V pripade, ak ustanovenia Lisabonskej zmluvy nebudu v roku 2009 uplatnené, bude sa
Slovensko v suvislosti so zavdzkom zmluvy z Nice zredukovat” pocet ¢lenov Eurdpskej
komisie zasadzovat za obmedzent redukciu, ktora by umoznila zachovanie postu vlastného
komisara. Mat’ post komisara predstavuje pre SR nielen otazku reprezentativnosti komisie
a jej demokratického charakteru pred obanmi. Aj z praktického hl'adiska pri zatial' nizkom
zastipeni Slovdkov v eurdpskych institicidch predstavuje komisar dolezité prepojenie na
procesy prebichajuce vnatri EU, pri¢om sa nijako nespochybiiuje nadnarodny a eurdpsky
charakter postu ¢lena komisie.

K efektivnemu fungovaniu intitacii EU prispeje i kvalitna priprava a Géast’ obdanov
na vol'bach do Europskeho parlamentu, ktoré sa na Slovensku uskutoc¢nia 6. 6. 2009.

4. SLUZBA OBCANOM A SLOVENSKO OTVORENE SVETU

4.1 Ochranovat’ zaujmy ob¢anov SR

Pocet ciest obanov SR do zahrani¢ia na kratkodobé poznavacie zdjazdy alebo na
dlhodobé pobyty za G¢elom zamestnania, Stidia a pod ma trvale rastaci trend. MZV SR bude
preto zabezpecovat kvalifikovani informovanost cestujicej verejnosti nielen z pohladu
momentalnej bezpe¢nostnej situacie v cielovej krajine, ale sa zameria aj na informacie
obsahujtce relevantné skutocnosti pre praktické Zivotné situdcie osob s dlhodobym pobytom
v krajine.

Dlhodobejsie pobyty obcanov SR v zahrani¢i v stvislosti so Stidiom alebo
otvarajucimi sa pracovnymi moznostami vramci EU ako aj v tretich krajinach budu aj
nad’alej klast' zvySené naroky na konzularnu asistenciu vo vztahu kréznym Zzivotnym
situdciam, predovsetkym v matri¢nej, Staitoobc¢ianskej a pasovej oblasti.

Na zéklade instititu vzajomnej konzularnej ochrany ob&anov EU ma kazdy ob&an EU
na uzemi tretej krajiny, v ktorej nie je diplomatické alebo konzuldrne zastupitel'stvo jeho
domovskej krajiny, pravo na ochranu prostrednictvom diplomatickych alebo konzularnych
uradov ktoréhokol'vek ¢lenského Statu tinie za tych istych podmienok ako Statni prislusnici
daného Statu. Tato skutocnost’ zvySuje narocnost’ na poskytovanie pozadovanej konzularnej
asistencie nielen na konzularnych oddeleniach ZU SR v zahrani¢i, ale aj na MZV SR.

Vsetky tieto skutoCnosti, ako aj prvy rok pdsobenia ako clenského Statu
schengenského priestoru a uplatinovania pravidiel na vstup a pobyt v tomto priestore, budi
obsahovou népliiou pracovného stretnutia diplomatickych pracovnikov zastupitel'skych
uradov SR v zahrani¢i zodpovednych za vykon konzularnej agendy, ktoré by sa malo
uskutocnit’ v roku 2009.

4.2 ZlepSovat’ komunikaciu ciel’ov a vysledkov zahrani¢nej politiky v ramci SR a
navonok

Zakladnou ulohou MZV SR voblasti verejnej diplomacie bude zlepSovat’
komunikéciu cielov a vysledkov zahrani¢nej politiky SR v ramci Slovenska a pokracovat
v zintenzivneni tychto aktivit v zahrani¢i prostrednictvom planovanych projektov najmi
v ramci kultirnej diplomacie a ekonomickej diplomacie zastupitel'skych uradov SR. Budu sa
vhodne vyuzivat' nastroje verejnej diplomacie na realizdciu sprievodnych podujati pri
prilezitosti oficialnych navstev najvyssich predstavitel'ov SR v zahranici.
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Réamcovym programom pre vnutrostatne i zahrani¢né pdsobenie rezortu v tejto oblasti
bude novéa koncepcia verejnej diplomacie MZV SR, ktorej prijatie a postupnd realizacia
prispeje k synergii a uzSiemu prepojeniu Statu a neStatnych aktérov v oblasti medzinarodnych
vztahov a zahrani¢nej spoluprace (regiony/VUC, mesta a veda/vysoké §koly).

Pre efektivnejSie vyuzitie existujuceho potencidlu sa planuje uskutocnenie
konferencie o vzajomnej spolupraci a suéinnosti MZV a §tatu pri napliani zamerov a cielov
obcianskej spolo¢nosti, MVO, univerzit, cirkvi i podnikatel'sko-priemyselnych zvizov,
s ktorymi sa bude diskutovat’ o novych podnetoch verejnej diplomacie. Je zdujem aktivnejSie
komunikovat’ so slovenskou laickou iodbornou verejnostou s vyuzivanim novych
komunikaénych nastrojov /web, internet, telemosty/ i prostrednictvom tlacenych
a elektronickych médii pri prezentacii pozitivnych vysledkov a tspechov slovenskej
zahranic¢nej sluzby.

MZV mé zaujem systematicky zlepSovat’ informovanost’ slovenskej verejnosti
o prioritnych strategickych zahrani¢nopolitickych cieloch SR. V ramci presadzovania ciel'ov
verejnej diplomacie s prisluinymi rezortmi vlady SR a pri priamej participacii ZU SR sa bude
podporovat’ a uskutoénovat’ prezentacia slovenskej kultiry aumenia, rozvoj slovenského
jazyka a poOsobenie lektoratov slovenského jazyka a slovenskej kultiry, rozvoj vymen
a komunikécie s partnerskymi regidonmi a mestami v zahrani¢i. V tomto smere bude MZV SR
napomahat’ a podporovat’ aj nadviazanie spoluprace medzi mestami KoSice a Marseille, ktoré
ziskali titul Eurdpskeho hlavného mesta kultary v roku 2013.

Osobitnl pozornost’ budeme venovat’ rozvoju spolupréace a starostlivosti o Slovakov
zijucich v zahrani¢i. MZV bude participovat’ na realizacii Koncepcie starostlivosti SR o
Slovakov zijucich v zahrani¢i do roku 2015, gestorom ktorej je Urad pre Slovakov Zijucich
v zahrani¢i. V ramci tychto aktivit budeme monitorovat’ postavenie slovenskych mens$in a
krajanskych komunit v zahrani¢i a pomédhat im pri zachovavani slovenskej jazykovej a
kultirnej identity.

4.3 Zabezpecit’ jednotnu prezentaciu SR v zahranici

Pre potreby lepSej koordindcie autonomnych projektov rezortov a institicii bude
vytvoreny koordinacny organ pre prezentaciu SR v zahrani¢i. Tento orgén bude podporovat
najmi cCasovo, teritoridlne a obsahovo pribuzné projekty, ktoré su medzirezortné a
zabezpec€uju prezentaciu Slovenska z globalneho hladiska. V tomto duchu pripravuje MZV
SR v spolupraci s d’alSimi ministerstvami a partnermi viaceré projekty a aktivity /napr.
konferencie, vystavy, okruhle stoly, prednasky a pod.), ktorych nosnymi témami budu 5.
vyrodie vstupu SR do euroatlantickych $truktar (marec 2004-NATO, maj 2004-EU), 20.
vyroc¢ie neznej revolucie (17. november 1989) a padu ,,zeleznej opony* (Berlinskeho muru)
v Eurdpe, 90. vyrodie smrti M. R. Stefanika (m4j 1919), zavedenie eura na Slovensku (1.
januar 2009) a pod.

4.4 Presadzovat’ spolupracu s tretim sektorom

MZV SR bude podporovat’ spolupracu a posilitovat’ komunikaciu s mimovladnym
sektorom, vysokymi Skolami, médiami a verejnostou v domacich aj zahrani¢nych
podmienkach. Bude rozvijat dialég a vzajomne prospesnu spolupracu s Platformou
mimovladnych organizacii, ob¢ianskymi a regiondlnymi zdruzeniami. Pri planovani a
uskutocnovani kl'aicovych projektov bude postup rezortu vychadzat z priorit Programového
vyhlasenia vlady SR, pricom sa bude usilovat’ o hl'adanie zhody a spolo¢ného strategického
zduyyjmu pri presadzovani cielov zahrani¢nej politiky SR aupeviiovani miesta SR
v medzindrodnom meradle.
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MZV SR v tomto kontexte bude pokracovat’ v doterajsej spolupraci a komunikacii
s univerzitami a neziskovymi organizaciami v oblasti aktualnych zahrani¢nopolitickych tém
na baze uzavretych zmliv a dohdd o vzajomne vyhodnej a partnerskej kooperacii. MZV bude
nad’alej poskytovat’ slovenskym Studentom tychto univerzit moZznosti absolvovania
kratkodobych odbornych stazi a studijnych pobytov na vybranych odbornych utvaroch MZV
SR a tiez na vytypovanych ZU SR v zahraniéi.

MZV SR bude nad’alej rozvijat’ spolupracu s domacimi i zahranicnymi mimovladnymi
organizaciami, tretim sektorom a akademickymi inStiticiami aj po linii pdsobenia
medzinarodnych organizacii, vratane Specializovanych instituicii OSN najmid v oblasti
ludskych prav, prav Zien a deti, rozvojovej pomoci, odzbrojenia, medzinarodnej bezpecnosti,
a medzinarodného prava. Predstavitelia rezortu a stdlych misii SR budu rozvijat’ partnersky
aotvoreny dialog na vSetkych urovniach aréznymi formami (osobnym kontaktom,
prednédskami, brifingmi, pisomnou alebo elektronickou formou).

5. MODERNA SLOVENSKA DIPLOMACIA

Pre zaistenie efektivneho vykonu zahrani¢nej sluzby je potrebné vytvorit' kvalitné
zazemie Co si vyzaduje aplikdciu modernych foriem manazmentu, z dérazom na trvaly rast
kvality a efektivity. Preto ministerstvo zahrani¢nych veci pristupilo v uplynulych rokoch
k projektu modernizacie ministerstva prostrednictvom zavedenia TRvalej EFektivity riAdenia
(TREFA), ktory bude vroku 2009 pokratovat’ vo svojej implementacnej faze. V ramci
identifikovanych problémovych oblasti sme uz v druhej polovici roku 2008 zacali
implementovat’ jednotlivé ciastkové projekty z hladiska riadenia organizéacie, rozvoja
Pudskych zdrojov, riadenia finan¢no-administrativnych procesov a riadenia informacno-
komunika¢nych technolégii.

5.1. Optimalizovat’ vnutorny chod MZV SR

So zdmerom lepSie a efektivnejSie vyuzivat pridelené zdroje ministerstvo pristapilo k
zavedeniu strategického riadenia formou Balance ScoreCard naprie¢ celym ministerstvom
ako hlavného planovacieho a riadiaceho nastroja. Po otestovani pilotnej fazy pristupime v
roku 2009 kjeho plosnému zavedeniu. Jeho cielom je zavedenie systému stanovovania
a vyhodnocovania plnenia strategickych cielov ministerstva, planovité koncentrovanie jeho
zdrojov na plnenie priorit a dosiahnutie pruznejSej reakcie na zmeny medzinarodného
a domaceho prostredia. Taktiez budeme vroku 2009 napliiat ciel - previazat' plnenie
strategickych cielov na tvorbu rozpoctu a hodnotenie zamestnancov ako aj presadzovat’
transparentnu  a zrozumitelnu komunikaciu cinnosti MZV vo¢i verejnosti a externym
subjektom.

Vroku 2009 budeme eSte aktivnejSie voci externému prostrediu komunikovat
zadefinované poslanie ministerstva, jeho strategické priority a od nich odvodené strategické
ciele. Interne bude pre utvary MZV rok 2009 prvym, kedy budu redlne konfrontované
s kaskadovitym  rozpracovanim tychto cielov az do twrovne individudlnych cielov pre
jednotlivé utvary, zastupitel'ské tirady a zamestnancov.

Integralnou sti¢astou planu zavedenia strategického planovania v roku 2009 bude tiez
fungovanie schvalenej novej organizacnej Struktiry ministerstva, ktord redlnejSie kopiruje
strategické priority MZV, vratane vicSiecho dorazu na ekonomicky rozmer diplomacie,
verejni diplomaciu a jednoznacného oddelenia hlavnych a podpornych procesov. V roku
2009 budeme preto uz moct’ aj dlhodobejsie analyzovat’ ako sa tato zmena odraza v praxi.

Dal§im nastrojom modernizéacie riadenia MZV SR je zavedenie procesného riadenia
a systému riadenia kvality podl’a modelu vynimo¢nosti EFQM. Ciel'om planu je posilnit
internt kapacitu ministerstva pre trvalé sledovanie hlavnych a podpornych procesov aich
kontinualne zlepSovanie na zaklade zadefinovanych kritérii. V priebehu roku 2009 bude
zavedeny odsuhlaseny (validovany) procesny model, budi vySkoleni zodpovedni zamestnanci
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k problematike metdod mapovania a dizajnovania procesov, zavedeny softvérovy ndastroj pre
spravu procesného modelu, ako aj systém riadenia kvality podla modelu vynimocnosti
EFQM. Podstatou modelu EFQM je pravidelny cyklus samohodnotenia organizécie
prostrednictvom 9 kritérii (vodcovstvo, politika a stratégia, zamestnanci, partnerstva a zdroje,
procesy, vysledky vo vztahu k odberatelom sluzieb, vysledky vo vztahu k zamestnancom,
vysledky vo vzt'ahu k organizicii, kI'ai¢ové vysledky vykonnosti) a 32 subkritérii.

Sucast'ou planu zavedenia procesného riadenia je aj zjednodusenie a sprehladnenie
internych riadiacich aktov prostrednictvom zavedenia jednoduchého, Standardizovaného,
prehl'adného a uplného systému na zaklade kategorizacie smernic a nastavenia pravidiel ich
spracovania a aktualizacie. Tento postup vyrazne odbremeni pracovnikov MZV SR od
byrokracie a umozni ich efektivnejsie vyuzitie pre primarne ulohy zahrani¢nej politiky SR.

5.2. Zabezpedit’ technologicky vyspeli komunikaciu

Integralnou sucastou pldnovanych organiza¢nych zmien budu aj systémové opatrenia
v oblasti informa¢nych a komunikaénych technologii IKT. Zasadnou navrhovanou zmenou je
v budicom roku nadviazat zmluvnu spolupriacu pri d’alSom strategickom rozvoji IKT
s externym dodavatel'om — poradcom pre systémovu integraciu — ktory zabezpe¢i dlhodoby
odborny pristup krozvoju IKT aprevezme zodpovednost za kvalitu a kompatibilitu
subdodéavatelov. Do praxe bude postupne uvadzand koncepcia rozvoja informacnych
systétmov MZV v navéznosti na Narodnu koncepciu informatizacie verejnej spravy (NKIVS),
ako aj identifikované sluzby, ktoré MZV bude poskytovat’ elektronicky a bude definované
elektronické prepojenie na iné subjekty a sluzby verejnej spravy.

Koncom roku 2008 ministerstvo zaviedlo robustny manazérsky informacny systém
ako nastroj pre rychle a efektivne rozhodovanie vrcholového a stredného manazmentu na
zaklade prehl'adnych vykazov a analytickych datovych vystupov. Rok 2009 tak bude prvym
kedy ministerstvo bude moct interne pracovat v tomto novom informacnom prostredi
a dolad’ovat’ jeho funkcnost'.

5.3. Optimalizovat’ finan¢né riadenie a Struktiru rozpoctu

Limit vydavkov schvalenych pre kapitolu MZV SR na rok 2009 je postacujici,
avsak vel'ké riziko moze predstavovat’ viazanie Casti vydavkov v pripade, ze nebudu naplnené
planované prijmy vyplyvajice zo zameny majetku Statu v sprave MZV SR - budova
zastupitel'ského uradu SR v Moskve.

V roku 2009 budu po prvykrat sledované vydavky irozpo€et v mene euro. Podstatna
cast’” vydavkov bola doposial vramci kapitoly MZV SR realizovana v cudzej mene
v zahrani¢i (vratane eur) anasledne prepocitavana na slovenski menu. Jej posilfiovanie
v poslednom obdobi sposobovalo kurzové rozdiely v prospech Cerpania vydavkov v zahranici
v slovenskej mene. Rizikom vroku 2009 moéze byt strata zisku kurzovych rozdielov
vyplyvajucich zo zavedenia eura a jeho postavenie voci ostatnym cudzim menam.

V roku 2009 MZV SR pléanuje realizovat’ rozsirenie siete zastupitel'skych tradov SR
v zahrani¢i v sulade s materidlom ,Sprava o stave siete zastupitel'skych uradov SR
v zahrani¢i vroku 2008 avychodiskd pre jej dalsi rozvoj“, ktora bola prerokovana
a schvalena 9. jula 2008 uznesenim vlady ¢islo 471/2008. Na tento ucel boli v ramci rozpoctu
na rok 2009 vyclenené v kapitole MZV SR predpokladané vydavky suvisiace s ich ¢innostou,
avSak ich vySka bola stanovena len odhadom vychadzajic z cinnosti porovnatelnych
zastupitel'skych uradov v prislusnych teritériach.

Pre rok 2009 MZV SR v ramci projektu TREFA (projekt trvalej efektivnosti riadenia)
a prebiehajiceho ,,Procesného, hospodarskeho, organizacného, funkéného, personalneho
a informacného auditu® navrhlo nova programovu Struktiru kapitoly a v ramci finanéného
riadenia sa zavadza systém kontrolingu a reportingu.
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V analytickej Casti projektu boli definované strategické priority a strategické ciele
MZV SR. Nové programova Struktira zohladfuje potrebu, aby sa jednotlivé strategické
priority aciele preniesli do ekonomického riadenia, ato prave cez vytvorenie novych
podprogramov kopirujlcich strategické priority aich jednotlivych prvkov, ktoré vyjadruja
strategické ciele. Ocakava sa zvySend prehladnost’ a adresnost’ v planovani rozpoctovych
prostriedkov a naslednom financovani jednotlivych druhov vydavkov podla tucelu ich
pouzitia.

Popri zavedeni novej programovej Struktiry sa vroku 2009 planuje efektivne
zavedenie funkéného systému vnutropodnikového uctovnictva ako ndstroja na zvysenie
efektivnosti a raciondlnejSieho vyuzitia zverenych prostriedkov. Bude vytvoreny novy systém
nakladovych stredisk asledovania efektivnosti vynalozenych prostriedkov. S cielom
odbremenit’ zastupitel'ské tirady od nadmernej administrativy a duplicity bude na vybranych
uradoch vytvorend manazérska pozicia vediiceho administrativy, ktory bude zodpovedat’ za
vykon vSetkych podpornych ¢innosti zastupitel'ského tradu. Pre podporu jeho ¢innosti bude
spracovany manual ekonomického riadenia zastupitel'ského uradu.

5.4. Posiliiovat’ odborni pripravenost’ pracovnikov zahrani¢nej sluzby

V oblasti prace s l'udskymi zdrojmi MZV SR v r. 2009 bude pokracovat’ v aktivitdch
zameranych na skvalitnenie 'udského potencidlu naSej zahrani¢nej sluzby, jeho stabilizaciu,
vysSiu motivaciu arozvoj, ako aj postupné zavadzanie elementov kariérneho planovania
v podmienkach MZV SR.

Konkrétne budu realizované tieto hlavné aktivity:

- spolupraca na tzv. velkej novelizacii zédkona o Statnej sluzbe a spolupraca na
predpokladanej tvorbe zdkona o zahrani¢nej sluzbe,

- aplikovanie ustanoveni nového Kariérneho poriadku do praxe,

- dokonc¢enie modifikacie zahrani¢nych platov a pradvnych predpisov suvisiacich
s prechodom na euro,

- zavadzanie nového systému vzdelavania,

- zavadzanie a aplikacia nového systému hodnotenia a odmenovania,

- vytvaranie personalnych predpokladov pre rozvoj siete ZU.

Uvedené aktivity umoznia v aplikacnej praxi ministerstva zaviest’ elementy kariérneho
a persondlneho planovania, prispiet k stabilizacii l'udského potencialu, vysSej motivacii
a profesionalnemu uspokojeniu zamestnancov, ako aj vidcSej transparentnosti pracovnych
vzt'ahov.

V oblasti hodnotenia zamestnancov bude zavedené explicitné prepojenie vysledkov
hodnotenia na finanéni motivaciu zamestnancov a pohyblivé zlozky platu. Novym prvkom
bude finanéné ohodnocovanie zamestnancov na zéklade ich aktivit v projektovych timoch.

V ramci potreby neustalej profesionalizacie zahrani¢nej diplomatickej sluzby SR bude
preto venovand pozornost’ kontinudlnemu a systematickému zvySovaniu odbornej a jazykove;j
urovne zamestnancov ministerstva formou zriadenia a spustenia do Cinnosti diplomaticke;j
akadémie. Pozornost bude venovand tiez atestatnému vzdeldvaniu, predvyjazdovej
a povyjazdovej priprave, adaptatnému procesu, ako aj réoznym odbornym vzdeldvacim
formam. Popri rozvoji a vzdeldvani zamestnancov v primarnej oblasti bude ministerstvo
podporovat rozvoj avzdelavanie zamestnancov aj v dalSich oblastiach odbornosti
prostrednictvom tzv. sekundéarnej odbornosti, co poskytne zamestnancom véac¢sie moznosti pri
pracovnom uplatneni sa v rezorte.

Uspesné budovanie diplomatického zboru SR ako ¢&lenskej krajiny EU a NATO si
vyzaduje pokraCovat’ aj vo vytvarani takych legislativnych, pracovno-pravnych, financnych a
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socialnych podmienok pre jeho ¢innost’, ktoré budu porovnatel'né s eurépskym Standardom.
V tomto duchu ministerstvo, v stlade s programovym vyhldsenim vlady, vroku 2008
dopracovalo navrh zakona o zahrani¢nej sluzbe ako lex specialis zakona o Statnej sluzbe.

5.5. Posilnit’ personilne zastipenie SR v EU a medzinarodnych organizaciich

MZV SR bude pokracovat vo vytvarani podmienok a systému pre presadzovanie
a zabezpecenie adekvatneho personalneho zastipenia SR v Struktirach medzinarodnych
organizacii anajmid Europskej unie zodpovedajuce kvantitou (pocet postov) aj kvalitou
(funkcie) zahrani¢nopolitickym zaujmom a prispevku SR. Budeme presadzovat’ spravodlivy
pristup a podmienky pre presadzovanie kandidatur slovenskych obcanov a aktivne pri tom
vyuzivat' celi zahrani¢nu sluzbu SR.

32



	OBSAH 
	Úvod - Základné východiská a hlavné ciele zahraničnej politiky SR v roku 2009 2 
	Úvod - Základné východiská a hlavné ciele zahraničnej politiky SR v roku 2009 
	Vzťahy s USA 
	Vzťahy s Nemeckom  
	  
	Vzťahy s krajinami Ázie a Latinskej Ameriky 


	Pôsobenie v medzinárodných ekonomických organizáciách a finančných inštitúciách. 
	2.3 Zvyšovať objem rozvojovej a humanitárnej pomoci SR 
	 
	2.4 Zvyšovať energetickú bezpečnosť SR 
	Energetika 

	Doprava a životné prostredie 
	Spoločná obchodná politika 
	Lisabonská stratégia 
	Malé a stredné podniky 


	Sociálna politika 
	Politika súdržnosti  
	Revízia rozpočtu EÚ 
	V rámci diskusie o revízii rozpočtu EÚ, SR bude podporovať uskutočnenie zásadnejšej reformy rozpočtu EÚ až po roku 2013. V súlade s Predbežným  stanoviskom k revízii rozpočtu EÚ, ktoré bolo schválené v marci 2008 uznesením vlády č.  5706/2008, SR bude presadzovať:  
	 revíziu  prostriedkov na Spoločnú poľnohospodársku politiku (SPP), 
	Pre SR v súčasnosti rozhodujúcu časť príjmov z rozpočtu EÚ zabezpečujú práve kohézna politika a SPP (v roku 2006 tvorili tieto dve politiky 78,6% celkových platieb z rozpočtu EÚ pre SR a v roku 2007 to bolo viac ako 80% z celkových príjmov SR z rozpočtu EÚ). 
	Svetová finančná kríza  


	Schengenský akčný plán 2008-2009 
	Západný Balkán 
	Európska susedská politika a východná dimenzia 
	Rozširovanie EÚ 

	3.3  Prispievať k posilňovaniu efektívneho fungovania inštitúcií EÚ  


