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. KONCEPCIA PODPORY LUDSKYCH PRAV
A DEMOKRACIE VO SVETE

Dodrziavanie ludskych prav, ich ochrana a proaktivna podpora JEDNYM 7 NAJADRESNEJgiCH
ich $irenia st neoddelitelnou stc¢astou hodnotového vektora ; v
Slovenskej republiky, ktory je rovnako uplatfiovany smerom P N,ASTROJO\V/"!(TORY,

MA POTENCIAL PRINIEST ZELANE

do vnutra krajiny, ako aj navonok v kontexte nasho clenstva

v EU, OSN, Rade Eurépy, OBSE, NATO a v mnohych dal$ich VYSLEDKY -V POI?OBE ZLEPSENIA
sektorovych, Specializovanych politickych a bezpeénostnych EUDSKOPRAVNEJ SITUACIE
organizaciach. Bez ohladu na primarne zameranie organizécie VO VOPRED URéENEJ OBLASTI -
je vzdy mozné identifikovat priamo (alebo implicitne) jej JE REAL|ZAC|A KONKRETNYCH
[udskopravny rozmer. PROJEKTOV NA PODPORU
Ambiciou modernej slovenskej zahrani¢nej politiky je [UDSKYCH PRAV, DEMOKRACIE
proaktivne vyuzivat celd $kdlu zahrani¢nopolitickych A PRAVNEHO STATU V TRETICH
nastrojov na podporu ludskych prav a demokracie vo svete. KRA“NACH.

Spektrum tychto aktivit obsahuje zapojenie sa SR do iniciativ
na podporu ludskych prav na multilaterdinych férach,
medidlne vystupy k aktudlnym [udskopravnym otdzkam,
verejné deklarovanie podpory inkluzivnemu dialégu a
obcianskej spolo¢nosti v krajindch, ktoré nerespektuju
[udskopravne principy.
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Zaklad pre tieto aktivity je dany Programovym vyhlasenim
vlady 2021 - 2024 a Bezpecénostnou stratégiou SR'.

V zmysle Programového vyhldsenia vlady SR na obdobie
rokov 2021 - 2024: ,Ochrana ludskych prdv a zdkladnych slobdd,
ako aj presadzovanie principov prdvneho Stdtu bude kliicovym
kritériom pri presadzovani zahranicnopolitickych zdujmov SR.”

Po ukonceni druhého ¢lenstva SR v Rade OSN pre ludské prava
(2008 - 2011 a 2018 - 2020) schvalila vlada SR uznesenim ¢.
178 zo 7. aprila 2021 materidl Sprava o ¢lenstve Slovenskej
republiky v Rade OSN pre ludské prdva v obdobi rokov 2018
- 2020. Prioritami SR pocas trojro¢ného ¢lenstva v Rade
boli najma boj proti vSetkym formam rasizmu, xenofébie a
s tym spojenej intolerancie, prava dietata a podpora slobody
nabozenského vyznania alebo presvedcenia a nabozenskej
tolerancie. Materidl uklada prisluSnym rezortom ulohy v
oblasti podpory ludskych prav na medzindrodnej Urovni,
najma v ramci slobody nabozenstva alebo presvedcenia,
slobody médii a bezpeénosti novindrov, boja proti rasizmu a
inym formdm intolerancie, ako aj fudskych prav a podnikania.

Projekty na podporu ludskych prdv boli doposial Ciastocne,
nie vsak adekvatne realizované cez ndstroje rozvojovej
spoluprace, v ramci sektorovej priority Dobra sprava veci
verejnych a budovanie obcianskej spolocnosti. Na ich
implementdciu boli vyuzité najma dotacné projekty, ale aj
finan¢né prispevky, ktoré poskytuje Slovenska agentura pre
medzinarodnu rozvojovu spolupracu (dalej len ,SAMRS®) na
zaklade Ziadosti predlozenej zastupitelskym dradom SR (dalej
len ,,ZU SR*), & finanéné prispevky miestnym organizaciam v
partnerskych krajinach. V sulade so Strednodobou stratégiou
rozvojovej spoluprdce SR na roky 2019 - 2023 (dalej len
»Strednodoba stratégia“), SR uplatiiuje naprie¢ vsetkymi
rozvojovymi aktivitami prierezovd tému, ktord md jasny
[udskopravny charakter - rovnost prilezitosti.

Vybrané slovenské mimovladne rozvojové organizacie, ktoré
realizovali, resp. realizuju projekty obsahujlice ludskopravnu
tematiku s podporou SlovakAid alebo inych donorov (napr.
EU, USA, Medzinarodny vySehradsky fond - IVF), sa tematicky
zameriavaju najma@ na rovnost prilezitosti, posilnenie
postavenia Zien, prdvo na dostojnu pracu, environmentalne
pravo. V krajinach, v ktorych st fudské prava citlivou oblastou,
sa mimovladne organizacie koncentruji na ,softové“
aktivity, akymi su podpora kapacit miestnych organizacii,
Skolenia, mentoring, aktivna participacia na spolo¢enskom
diani, kampane a pod. Teritoridlne slovenské mimovladne
organizdcie pdsobili, resp. pdsobia vo vybranych krajindch
zapadného Balkanu, Vychodného partnerstva, na Blizkom

vychode a v Azii (napr. Mjanmarsko, Filipiny), v strednej Azii,

na Kube, v pripade projektov rozvojového vzdelavania aj na
Slovensku.

Prvym cielenym krokom podpory ludskych prav v ramci
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky (ministerstvo) bola séria aktivit a
projektov na podporu bieloruskej obcianskej spoloénosti v
nadvaznosti na udalosti po zmanipulovanych prezidentskych
volbach na zdklade uznesenia vlady SR €. 538 z 2. septembra
2020.

Dna 17. februdra 2020 ministerstvo uzavrelo memorandum
o spoluprdci s nezavislou organizaciou European Endowment
for Democracy (EED), ktor( vytvorila EU a jej ¢lenské Stéty
aj s velkou podporou SR v roku 2013. SR prispela EED v roku
2012 sumou 60 tis. EUR, na roky 2015/2016 sumou 100 tis.
EUR, v roku 2017 sumou 30 tis. EUR, v roku 2020 sumou 50
tis. EUR a 20 tis. EUR na projekt v Bielorusku. Kazdorocné
finan¢né prispevky SR do EED zo SAMRS su urcené na
podporu demokracie v krajindch Vychodného partnerstva a
zapadného Balkanu.

Clenstvo v OSN, EU, OBSE, Rade Eurdépy - organizaciach,
pre ktoré je ochrana ludskych prav stéastou ich core business
- vytvara zakladny predpoklad na to, aby SR pdsobila ako
hodnotovo ddveryhodny donor, ktorého aktivity maju byt
v synergii s globdlnym usilim na ochranu ludskych prav a
podpory demokracie vo svete. SR sa dlhodobo profiluje vo
viacerych ludskopravnych oblastiach, ktoré su o. i. vysledkom
skdsenosti ziskanych pocas dvoch ¢lenstiev SR v Rade OSN
pre ludské prava (2008 - 2011 a 2018 - 2020), z predsednictva
SR v OBSE v roku 2019, ako aj vysledkom reakcii SR na dianie
v geograficky blizkych alebo vzdialenejsich regiénoch.

1, Slovenskd republika bude vo svojej zahranicnej a bezpecnostnej politike aktivne upevfiovat a presadzovat hodnoty slobody, demokracie, prdvneho stdtu, rovnosti,
ludshkej dostojnosti a ochrany vsetkych ludskych prdv a zdkladnych slobod, vrdtane slobody ndboZenstva, presvedcenia a ndboZenskej tolerancie.”

(Bezpecnostna stratégia SR, z bodu 66)
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. TEMATICKE PRIORITY PODPORY LUDSKYCH

PRAV A DEMOKRACIE VO SVETE
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Z tematického hladiska bude demokratiza¢na a fudskopravna
politika ministerstva na medzinarodnych férach, v EU a v
tretich krajinach venovat pozornost najma:

e podpore medzinarodnych ludskopravnych
mechanizmov a systematickému zaclenovaniu
ludskych prav do politik ministerstva i EU,

e podpore budovania instittcii pravneho Statu,

e podpore obcianskej spolo¢nosti vratane obhajcov
fudskych prav,

e slobode médii a bezpecnosti novinarov,
e slobode nabozenstva alebo presvedcenia,

e boju proti rasizmu a inym formam diskriminacie a
intolerancie,

e podpore rovnosti Zien a muzov a rovnosti
prilezitosti,

e  pravam dietata.
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Podpora ludskych prav a demokracie vo svete bude

systematicky zaclerovand do politik, ktoré ministerstvo
presadzuje, vratane problematiky boja proti dezinformdciam
a reakcie na hybridné hrozby. SR bude presadzovat tieto
priority v medzindrodnych organizdciach, v bilaterdinych
vztahoch ivramci aktivit rozvojovej spoluprace, ekonomickej,
kulttrnej a verejnej diplomacie. SR bude podporovat iniciativy
na zefektivnenie fungovania osobitne Rady OSN pre ludské
prava. Pri identifikovani tém projektov na multilateralnej i
bilaterdInej drovni bude osobitne vyuzivany mechanizmus
Univerzalneho periodického hodnotenia krajin OSN.

Podpora spolo¢nych hodnot ako prierezovd priorita
zahrani¢nej politiky predpokladd zapojenie vsetkych
relevantnych dtvarov ministerstva. Priamou stcastou

naplnania ludskopravnych priorit by mali byt zastupitelské
trady SR, ktoré vyhodnocuju relevantné informdcie o
miestnej situdcii, navrhuju reakcie SR na pripady porusovania
l[udskych prav, spolupracuji s delegaciami EU, &lenskymi

$tatmi EU na zvyseni G¢inku ludskopravnych konzultécii so
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Stadtnymi orgdnmi. Okrem identifikacie ludskoprdvnych tém
a spoluprace s obdcianskou spolo¢nostou mézu navrhovat/
sprostredkovat spolo¢né [udskopravne projekty ¢lenskych
Statov EU v tretich krajindch. Ak ma finan&na podpora pomdct
situdcii v tretich krajindch, logickou volbou je investicia do
obcianskej spoloCnosti pdsobiacej na mieste. Obcianska
spoloc¢nost 1) upozoriiuje na porusenia fudskych prav, a teda
je (prvym) ,prirodzenym“ teréom restrikcii Statnej moci, 2)
ma expertizu a znalost terénu a 3) predpoklad prichadzat s
konkrétnymi ndvrhmi na zlepSovanie stavu demokracie.

SR podporuje aktivnu zahraniénd politiku EU v presadzovani
ludskych prav a demokracie. Bude v ramci EU presadzovat
podporu ludskych prav a demokracie do vonkajsich
vztahov EU osobitne pri Vychodnom partnerstve, vratane
bezpeclnostnej, obchodnej a

rozvojovej politiky. Bude

podporovat zaclenovanie ludskopravnych doloziek do
medzindrodnych zmliv EU s tretimi krajinami a lepsie
prepojenie politiky podpory ludskych prav a demokracie s

efektivnym vyuZivanim prisludnych finanénych nastrojov EU.

Popri politickych aktivitach bude SR podporovat ludské
prava a demokraciu vo svete aj prostrednictvom projektov.
Projektova podpora bude vyuzivat nastroje na multilaterdinej
ibilaterdinej trovni. V roku 2021 pdjde o ludskopravne aktivity
SR v multilateralnych organizacidch (OSN, Rada Eurdpy)
s dorazom na podporu slobody prejavu (aj v spolupraci s
Koaliciou pre slobodu médii, Platformou Rady Eurépy na
podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov ¢i
Globalnym fondom UNESCO na ochranu médif), prav deti a
nabozenskej slobody, ako aj vyuzitie relevantnych nastrojov
rozvojovej spoluprdce na podporu demokracie a ludskych
prav v teréne.

Z teritoridlneho hladiska sa bude projektova podpora

zameriavat prioritne na regiony zapadného Balkanu

a Vychodného partnerstva, v synergii s ostatnymi
zahrani¢nopolitickymi ndstrojmi SR, akymi su napriklad
rozvojovd spolupraca, ekonomickd diplomacia, verejnd a
kultirna diplomacia SR. Uvedené nevylucuje orientdciu
aktivit aj na podporu ludskych prav, demokracie a pradvneho
Stdtu v rozvinutych krajinach vzhladom na aktudiny
trend oslabovania demokratickych institdcii a vzostup
autoritdrskych tendencii v globdlnom rozsahu konstatovany
vo viacerych Studidch a vyro¢nych spravach ludskopravnych
organizacii.

VSetky aktivity budu uskutocriované v uzkej spolupraci
s relevantnymi odbormi ministerstva a zastupitelskymi
tradmi SR. Odbor ludskych prav bude primdrne zodpovedny
za obsahovu stranku a koordinaciu aktivit, ¢i uz bilaterdlnych
alebo multilaterdinych a zabezpelenie ich synergii a
komplementarity. Stc¢innost pri priprave a realizacii projektov

na podporu ludskych prav bude poskytovat aj velvyslankyna/

velvyslanec s osobitnym poslanim pre ludské prava.

Uvedené ndvrhy potvrdzuju, Ze je potrebné posilnit expertizu
Odbor ludskych prav o. i. v oblasti strategickej komunikacie,
¢i podpory nastavenia schémy poskytovania financnych
prispevkov SAMRS na zéklade Ziadosti predlozenej ZU SR, na
podporu ludskych prav a demokracie, ako aj komplexnejsie
budovanie odbornych kapacit naprie¢ rezortom, vratane
realizacie osobitnych Skoleni pre diplomatickych pracovnikov
so zameranim na ludskopravnu problematiku.

KONCEPCIA PROJEKTOVE] PODPORY
'UDSKYCH PRAV A DEMOKRACIE
VO SVETE NA BILATERALNIE]

| MULTILATERALNE] UROVNI SPOLU
S VELVYSLANCOM S OSOBITNYM
POSLANIM PRE LUDSKE PRAVA
PREDSTAVUJU DVA VZAJOMNE

SA PODPORUJUCE PRVKY
AKTiIVNEHO PRiSTUPU

K LUDSKOPRAVNE] AGENDE

AKO NASTROJA ZAHRANICNE]|
POLITIKY. MALO BY isT

O PRAKTICKY A UDRZATELNY
SYSTEM MINISTERSTVA.
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ll. NASTROJE

Na realizaciu uvedenych cielov budi vyuzivané:

1. nastroje rozvojovej spoluprdce definované v zdkone
€. 392/20175 Z. z. o rozvojovej spoluprdci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

2. finanéné prispevky do medzindrodnych organizdcii a na
podporu medzindrodnych iniciativ

3. existujlce projektové schémy ministerstva

4. dalSie ndstroje a aktivity ministerstva

Ad 1)

Na zaklade zakona €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spoluprdci a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov je mozné na podporu
[udskych prav v tretich krajindch aktudlne vyuzit nasledujlice
nastroje rozvojovej spoluprace:

e poskytnutie dotdcie (realizacia dlhodobejsich /max 3
roky/ a finan¢ne narocnejsich projektov)

8)

e poskytnutie finanéného prispevku (iba zahrani¢nym
nepodnikatelskym subjektom bud priamo alebo na
zéklade Ziadosti podanej ZU SR)

e poskytnutie vedomosti a skuisenosti (Sharing Slovak
Expertise)

Ako je vyssSie uvedené, v zmysle strednodobej stratégie je
jednym zo Siestich sektorovych priorit aj Dobrd sprava veci
verejnych a budovanie obcianskej spolo¢nosti (v ramci nej
Jreforma verejného sektora, riadenie verejnych financii,
podpora pravneho Statu a ucasti obcianskej spolocnosti na
demokratickych procesoch, budovanie kapacit samosprav
a aktivna Ucast oblanov na rozvoji komunit, reforma
bezpelnostného sektora, aktivity

civilnych  expertov

v medzindrodnom krizovom manazmente, prevencia
konfliktov a podpora zmierovacich aktivit“). V roku 2021 bude
realizovana priebezna evaludcia strednodobej stratégie, v
ramci ktorej je mozné revidovat/posilnit uvedenu sektorovi

prioritu o [udskoprdvny rozmer.
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Dotdciu v ramci rozvojovej spoluprace mozno poskytnut
pravnickej osobe zalozenej podla pradvneho poriadku SR na
rézne druhy aktivit, a to napriklad na

a. rozvojovy projekt,

b. humanitarny projekt,

c. projekt rozvojového vzdelavania,

d. projekt verejnej informovanosti,

e. projekt budovania kapacit,

f.  vyslanie dobrovolnika do partnerskej krajiny,
g. rozvojovy program.

Okruh tretich krajin je v pripade nastrojov rozvojovej
spoluprace vymedzeny strednodobou stratégiou (vSetky
krajiny zapadného Balkdnu, Vychodného partnerstva okrem
Arménska a Azerbajdzanu, Kena, vychodnd subsaharska
Afrika, Blizky vychod /Irak, Jordansko, Libanon, Syria/,
Afganistan).

Ad 2)

SR bude rozvijat multilaterdlnu spoluprdcu - poskytne
financné prispevky do medzindrodnych organizacii a na
multilateralne, medzinarodné aktivity a iniciativy SR na
podporu ludskych prav a demokracie najma na péde OSN,
Rady Eurépy a OBSE (s aktivnym zapojenim SM OSN New
York, SM OSN Zeneva, SD UNESCO Pariz, SM Vieder, SM
RE Strasburg a SZ EU Brusel), osobitne tykajuce sa slobody
médii, slobody nabozenstva alebo presvedcenia a boja proti
rasizmu a inym formam intolerancie.

Ad 3)

S ciefom systematicky integrovat tému podpory ludskych
prav, demokracie a prdvneho Stdtu v tretich krajinach
do vsetkych politik, ktoré ministerstvo presadzuje, a
posilnit synergie medzi jednotlivymi zahrani¢nopolitickymi
nastrojmi, sa budd vyuzivat aj existujice projektové
schémy ministerstva (v gescii mimo Sekcie medzinarodnych
organizdcii a ludskych prav). V pripade politického zaujmu
realizovat aktivity aj v rozvinutych krajinach, vratane
¢lenskych krajin EU, bude potrebné vytvorit novd projektovd
schému v rdmci ministerstva vzhladom na to, Ze nastroje
rozvojovej spolupridce je mozné pouzit iba v rozvojovych
krajindch vymedzenych strednodobou stratégiou.

Ad 4)

V sulade s prvou tematickou prioritou - systematické
zaclefovanie ludskych prav do politik ministerstva - budu
vyuzivané aj dalSie ndstroje ako ekonomicka, kultirna a

verejna diplomacia ¢&i strategickd komunikacia. Pracovnici
rezortu budu intenzivnejSie vzdeldvani v oblasti podpory
[udskych prav a demokracie vo svete.

Koncepcia strategickej komunikacie a verejnej diplomacie,
ako aj ramcové priority kultdrnej diplomacie SR by mali
SirsSie a efektivnejSie pracovat s témou podpory ludskych
prav nad rdmec aktudlneho pripominania si vyznamnych
osobnosti a vyrodi primarne s vazbou na vznik OSN a
pod. Ciefom by malo byt rozpracovanie tychto ramcovych
stratégii so zameranim na klicové tematické a regiondlne
oblasti podpory ludskych prdv v zahranicnej politike SR a
navrh iniciativ popularizujucich problematiku vo vztahu
k domacej verejnosti, osobitne mladej generacii (napr.
organizovanie koncertov, vystav fotografii, ¢i prezentdcii
filmov s ludskopravnou problematikou).

NOVE OCENENIE MINISTRA
ZAHRANICNYCH VECi

A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI
UDELOVANE ZA PODPORU
LUDSKYCH PRAV A DEMOKRACIE

3.1

Minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky bude udelovat ocenenia za vyznamny
prinos k ochrane a podpore ludskych prdv a demokracie 10.
decembra, ked si medzinarodné spoloCenstvo kazdorocne
pripomina Medzindrodny den ludskych prav v nadvaznosti
na prijatie VSeobecnej deklardcie ludskych prav Valnym

zhromazdenim OSN (10. decembra 1948 v Parizi).

(9









KONCEPCIA PODPORY LUDSKYCH
PRAV A DEMOKRACIE VO SVETE

MINISTERSTVO
ZAHRANICNYCH VECI

A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI
SLOVENSKE] REPUBLIKY



