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I Osobny rozsah uplatfiovania a s¢itanie obyvatelov

1. Slovenskd republika nadalej uplatiuje ustanovenia
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych men3in (dalej len
ako ,ramcovy dohovor®) na trinast oficialne uznanych narodnostnych
men3in. Zastupcovia goralskej komunity poZiadali o oficidlne uznanie
za narodnostni mensinu, na ktorll by sa takisto vztahoval ramcovy
dohovor. Moznost prihlasit sa v s¢itani obyvatelov v roku 2021 k dvom
,harodnostiam* a preklad s¢itacieho dotaznika a materialov pouzitych
v kampani k s€itaniu do jazykov men3in st pozitivnymi krokmi, ktoré
by mohli poméct priniest presnejSi obraz o etnickom zloZeni
slovenskej spolonosti. Pretrvavaju obavy tykajuce toho, ako si organy
vyloZia odpovede na otazky o ,ndrodnosti“ a ,etnicite v suvislosti s
materinskym jazykom®, a zastupcovia narodnostnych mensin
kritizovali neexistenciu vopred definovanej metodiky vykladu a
obavaju sa mozného negativneho vplyvu na pristup k prdvam mensin.
Dévera v tento proces by sa mohla zvysit zapojenim zastupcov
narodnostnych mensin do analyzy vysledkov scitania.

Pravny a institucionalny ramec boja proti diskriminacii

2. Legislativny rdmec na boj proti diskriminacii je komplexny a
zahfia ustanovenia umoziujlce pozitivne opatrenia pre
najzranitelnejSie skupiny. Jeho praktické vykonévanie je v3ak stale
slabé. Na Slovensku je celkovo nedostatoné porozumenie toho, Ze
prava mensin su neoddelitelnou sti¢astou ludskych prav a Ze préva
menSin si vyzaduju osobitni pozornost a Specializované opatrenia.
Pristup orgénov k socidlnym problémom narodnostnych mensin vo
vSeobecnosti a najmd Roémov je taky, ze prehliadaju etnicky rozmer
socialnych problémov a ich rieSenia a skor sa zameriavajl na
vSeobecné zélezitosti spojené s chudobou. Navrh vlady na zmenu
zakona o obéianstve je pozitivnym znakom, nezmensil vSak obavy
prisluSnikov madarskej narodnostnej mensiny, ¢o nevedie k sudrznej
spolo¢nosti. Vykonavanie zakona o majetku by sa malo posudit s
dotknutymi menSinami. RozpoCet Slovenského narodného strediska
pre [udské prava sa vyrazne zvysil, no stale dostava obmedzeny pocet
staznosti od prislusnikov narodnostnych menSin z ddvodu
nedostato€nych osvetovych ¢innosti, ktoré by informovali o jeho praci
a mandate, a z dévodu obmedzeného dosahu jeho Usili na tieto
skupiny. Takisto je potrebna vy3Sia proaktivnost pri zahajovani
vySetrovania. Verejny ochranca prav dostava viac staznosti, no
chybaji mu isté zakladné kompetencie a pravomoci, ako aj potrebna
podpora na efektivne vykonavanie svojich funkcii. Verejné organy sa
celkovo nedostatoéne venuju odpori€aniam verejného ochrancu
vratane odporucani relevantnych pre narodnostné mensiny.

Narodna stratégia integracie Romov a obraz 0 Rémoch

3. Stratégie a akéné plany zamerané na Rémov, podporované
aktualizovanym Atlasom romskych komunit, dobre identifikuju rozne
znevyhodnenia, ktorym Rémovia Celia, vratane chudoby, zlych
zZivotnych podmienok, diskrimindcie a nedostatku kvalitného a
inkluzivneho vzdelavania. Takisto jasne identifikuju tri strategické
priority: odstrafiovanie segregacie, odstrafiovanie giet a boj proti
stigmatizacii. Prijatie ak&énych planov zameranych na boj proti rasizmu
a diskriminacii Romov, ako aj iniciativ zacielenych na vacSinovu
populaciu, st pozitivnymi krokmi, rovnako ako Studia pouZivania
jazykov romskymi komunitami. Programy, projekty a aktivity sa vSak
vo velkej miere opierajui o financovanie z prostriedkov EU. Je potrebné
vy$Sie financovanie zo strany Statu na zaistenie udrzatelnosti a
dlhodobého vplyvu

na zivotné podmienky Rémov a ich pristup k pravam, najma v oblasti
vzdelavania, zdravia a byvania. Je treba ocenit silny mlady prvok
tychto stratégii. V rdmci stratégii pre Rémov do roku 2030 je vSak
potrebné silnejSie uplatfiovanie hladiska rodovej rovnosti na rieenie
osobitnych vyziev, ktorym &elia Zzeny a diev€ata. Systematicky by sa
malo prehodnotit pouZivanie terminologie tykajicej sa Romov alebo
miest, ktoré obyvaju, v politickych dokumentoch, pravnych predpisoch
a verejnej diskusii, aby sa zaistilo, ze je vhodna a nie je stigmatizujuca.

Podpora mensinovych kultir a médii

4, Financovanie menSinovych kultdr a médii sa v poslednych
rokoch vyrazne zvySilo, ¢o vitame. Z dévodu administrativnych
nedostatkov a inych Strukturalnych problémov vSak Fond na podporu
kultiry nérodnostnych men3in eSte nespinil vSetky oakévania a
nedosiahol svoj piny potencidl. Malo by sa zvazit viacroéné
financovanie namiesto grantov ¢erpanych kazdoroéne, a to najmé pre
mendinové média a mlzed. Takisto je potrebnd vysSia
transparentnost a zodpovednost za €erpanie finanénych prostriedkov,
aby sa zvysila U€innost a obnovila dévera narodnostnych mens$in v
tento doleZity mechanizmus podpory.

Medzikulturny dialég, boj proti trestnym ¢inom z nenavisti a
nenavistnym prejavom, média, presadzovanie prava a ludské
prava

5. Pravny ramec na boj proti trestnym ¢inom z nendvisti a
nendvistnym prejavom je dost zloZity. V Trestnom zakone v3ak chyba
Jjazyk" tykajuci sa osobitnych motivov diskriminacie a neobsahuje
dostatoCne jasnu definiciu trestnych €inov z nenavisti. Poskytuje sa
podpora zamerana na posiliiovanie medzikultirneho dialdgu, jednak
medzi vac3inou a mensinami, ako aj medzi samotnymi menSinami.
Nedavne verejné ospravedinenia tykajuce sa tragickych udalosti a
krutosti z minulosti, najma voci Zidovskym a rdmskym mensinam, ako
aj odsudenia a sankcie za nenavistné prejavy v parlamente a v
médiach, prispeli k posilneniu vzdjomnej dbvery. Verejné
odsudzovanie rasizmu a nenavistnych prejavov by vSak malo byt
systematickejSie. OsoCovaniu mensSin a nenavistnym prejavom na
internete a na socidlnych sietach, a to najma voci rémskym a
madarskym men$inam, sa nevenuje dostatok pozornosti. Iniciativy na
podporu medzikultirneho dialogu a boja proti negativnym
predsudkom v spolognosti treba dalej podporovat. Je potrebné
intenzivnejSie konfrontovat oso¢ovanie mensin a aktivne podporovat
reSpektovanie rozmanitosti v spolonosti. Udaje o trestnych &inoch z
nendvisti sa zhromazduju, no mnohé trestné &iny z nenavisti sa
organom nenahlasia a vySetrovania nie su dostatoéne dokladné. Mal
by sa podporovat silnejsi dialg a trvala spoluprdca medzi policiou a
prisluSnikmi narodnostnych men3in, najmé s madarskymi a romskymi
mensSinami. Rozhodnutie organov zakupit osobné kamery pre ¢lenov
policie by sa malo U€inne vykonat. VySetrovanie obvineni z policajnej
brutality je nadalej celkovo nedostatoéné a existujuci mechanizmus
policajného vySetrovania nie je dostatoéne nezavisly. Moznosti
odbornej pripravy zameranej na ludské prava a nediskriminaciu pre
sudne organy a organy presadzovania prava, ako aj pre mestsku
policiu, by sa mali dalej zlepSovat. Do takejto odbornej pripravy by
mali byt zapojeni aj prislusnici narodnostnych mensin. Malo by sa
podporovat zamestnavanie zastupcov narodnostnych mensin v
médiach, a to aj prostrednictvom pozitivnych opatreni.
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Pouzivanie jazykov mensin v komunikacii so spravnymi a
sudnymi organmi a zobrazenie topografickych oznaceni

6. Mali by sa posudit a napravit' zjavné rozpory v praxi medzi
zakonom o Statnom jazyku a z&konom o pouZivani jazykov
narodnostnych mensin. Pravne predpisy tykajice sa vydavania
dvojjazyénych rodnych, sobasnych a imrtnych listov sa musia plne
uplatiovat v zakonom uréenych obciach a odmietnutie ich
vykonavania by malo byt sankcionované. Pocet obecnych
zamestnancov, ktori primerane ovladaju jazyk menSiny, je stéle
obmedzeny. Vo verejnej sprave by sa malo podporovat
zamestnavanie o0sdb, ktoré hovoria jazykom menSiny. PouZivanie
jazykov men3in by sa nepodporilo len znizenim limitnych hodnét, ale
aj zruSenim roznych administrativnych prek&Zok. Jazyky men$in sa
nevyvijaju ako pravny jazyk z dévodu ich obmedzeného pouzivania
alebo ich nepouzivania na sudnych pojednavaniach a pri
vySetrovaniach v rdmci pripravného konania. Informacie zverejiiované
v jazykoch mensin na obecnych a Statnych webovych sidlach su
celkovo uspokojivé, a to aj poCas pandémie COVID-19. V oblastiach
tradi¢ne obyvanych narodnostnymi mensinami by sa malo podporovat
dobrovolné zavadzanie topografickych oznaceni v jazyku mensin, a to
aj vtedy, ked limitni hodnotu nemozno splnit. Medzi organmi a
zastupcami men$im a vacSinou by mali prebiehat konzultacie tykajluce
sa zobrazovania dvojjazyénych oznaceni ako prejavu rozmanitého
charakteru daného regionu, a to z historického hfadiska aj v
sucasnosti.

Uginny pristup k vzdelavaniu, medzikultirne vzdelavanie a
ucebnice

7. Nadmerné zastupenie rémskych deti v osobitnych triedach a
Skolach pre deti s miernymi duSevnymi poruchami je nadalej
alarmujuce. Nelmeme vysoké testovanie a diagnostika osobitnych
potrieb romskych deti vedU k ich zapisovaniu do programov s nizkym
Standardom a ,osobitnych 3k6l*. Rozhodne by sa malo podporovat
inkluzivne a kvalitné vzdelavanie romskych deti a v sulade s § 424
pism. a) Trestného zakona by sa mala ukonéit segregacia v Skolach.
Zavedenie povinného predskolského vzdelavania pre v3etky deti od
piatich rokov a odstranenie tzv. nultych roCnikov su pozitivnymi
krokmi, ktoré by mali zvy3it predSkolsku dochadzku rémskych deti.
Dalo by sa zvazit aj daldie predizenie povinného predskolského
vzdelavania. Skolské osnovy by mali dalej podporovat rozmanitost a
zaClefiovanie, v Skolach by sa mala vo velkej miere distribuovat
uCebnica ,Narodnostné menSiny — zoznamme sa“ a do ucebnic
dejepisu by sa mali zaviest rézne pohlady na vyu€ovanie dejepisu v
zaujme posilnenia medzikulturneho vzdelavania.

10. Poradny vybor je toho nazoru, ze tieto zavere¢né poznamky a
odporuc&ania by mohli slUZit ako zaklad rezolucie, ktoru prijme Vybor
ministrov v sUvislosti s implementaciou ramcového dohovoru
Slovenskou republikou.

1. Orgény sa vyzyvaju k tomu, aby zohladnili podrobné
pripomienky a odporucania uvedené v tomto posudku poradného
vyboru. Mali by najma zohladnit tieto opatrenia s cielom dalej zlepsit
implementaciu ramcového dohovoru:

I Vyucovanie v jazykoch mensin a vyu¢ovanie jazykov mensin

8. SystematickejSie by sa malo ponikat pokradujuce
vzdelavanie v jazykoch men$in, a to najmd na primamej a
sekundarnej Urovni. VysokoSkolskym institutom na $tidie menSin a
Skoldm a univerzitdm vyucujlcim jazyky mensin by sa mala venovat
vy3Sia pozornost a poskytovat viac podpory. Pozitivnymi prikladmi s
novovzniknuty Ustav rémskych &tudii na PreSovskej univerzite a
existencia vysokej Skoly v Komérne, ktorej vyuCovacim jazykom je
madarcina. Akreditatné pravidla pre vzdelavacie institicie a programy
zamerané na vyucbu mensinového jazyka a literatury, by sa vSak mali
uplatiiovat flexibilne s ciefom ulahéit fungovanie takychto institdcii a
programov. Su potrebné aj dalSie stimuly, najma pre Studentov
hovoriacich rusinsky, romsky, ukrajinsky a madarsky, ktoré by mohli
zvysit pridand hodnotu vy$Sieho vzdelavania na Slovensku, vdaka
¢omu by mohli vznikndt uitelia men3inovych jazykov, ktorych je v
krajine celkovo nedostatok.

Ugast na verejnych veciach a na spologensko-hospodarskom
zivote, pristup k zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a
byvaniu

9. Je zavedeny vnutroStatny mechanizmus konzultacii so
zastupcami narodnostnych mens$in, no nie vzdy sa povazuje za
najucinnejsi na ovplyviiovanie pravnych predpisov a politik sivisiacich
s menSinami. Zaznamenal sa vSeobecny nedostatok koordinacie,
stdrznosti a vymeny informacii medzi roznymi zainteresovanymi
stranami z dévodu roztriedtenych konzultaénych mechanizmov,
ktorym chyba inkluzivnost, spoloéné vlastnictvo rozhodnuti a
udrzatefnost pristupov. Zastipenie narodnostnych mensin v
parlamente v poslednych rokoch klesla. PoCet Romov zvolenych za
starostov vSak vzrastol a vytvorili sa zdruzenia romskych starostov, ¢o
je vitané. Pre Romov bolo vytvorenych niekolko tisic pracovnych miest
a v sektore zamestnanosti boli zavedené pozitivne opatrenia. Celkova
situacia zamestnanosti Romov je vSak stale neista. Prilis vela
prisluSnikov Rémskej mensiny nadalej Zije v tzv. ,marginalizovanych
osadach“ v podmienkach priestorovej segregacie so slabym
pristupom k socidlnemu byvaniu a zakladnému vybaveniu a
infradtrukture. Mali by sa posudit opatrenia suvisiace s pandémiou
COVID-19 a ich mozny nerovnomerny vplyv na narodnostné mensiny,
najma na Rémov, a vSetky zistené problémy by sa mali G¢inne riesit.
Rémske Zeny trpia diskriminaciou v oblasti starostlivosti o zdravie
matiek a o reprodukéné zdravie a zatial sa nepodstUpili ziadne kroky
na odskodnenie tych, ktoré podstupili nitenu sterilizaciu.

I Odporucania na prijatie okamzitych opatreni

12. Poradny vybor nabada organy, aby verejnému ochrancovi prav
poskytli dostatoéné ludské a finanéné zdroje, ktoré by tejto institdcii
umoznili U¢inne si vykonavat svoju funkciu, posilnili nezavislost
verejného ochrancu prav v stlade s medzinarodnymi normami, venovali
zvySenU pozomost a véas nadviazali na rozhodnutia, spravy a otazky
verejného ochrancu prav suvisiace s narodnostnymi menSinami a
rozsirili jeho mandat tak, aby mu zabezpe€oval pravne postavenie v
sudnych konaniach a pristup k dévernym dokumentom, a poskytli
verejnému ochrancovi pristup k zrychlenému konaniu pred Ustavnym
sudom. Mala by sa posilnit schopnost verejného ochrancu vySetrovat
pripady Udajnej policajnej brutality.
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13. Poradny vybor nabada organy, aby zlepSili Ucinnost
mechanizmu na podporu kultdr narodnostnych men$in a zaroven
zohladfovali potreby poCetne menSich narodnostnych mens$in a
rozmanitost v ramci narodnostnych mensin zjednodusenim postupov
Ziadania o granty, zabezpeCenim v&asného pridelovania a Cerpania
finannych prostriedkov a zvazenim viacroéného financovania
pravidelnych projektov mensin.

14. Poradny vybor nabdda orgény k odhodlanej podpore
inkluzivneno a kvalitného vzdeldvania rémskych deti a k
bezodkladnému ukonceniu segregacie v Skolach a neimerne vysokého
testovania a diagnostiky osobitnych potrieb romskych deti s cielom
vyhn(t sa ich zapisu do programov s nizkym Standardom a ,0sobitnych
8kol*.

15.  Poradny vybor nabédda orgény k vy3etreniu pripadov nutenej
sterilizacie romskych Zien a bezodkladnému odSkodneniu Zien, ktoré
nutenu sterilizaciu podstupili.

16. Poradny vybor nabada organy k prijatiu koherentnej a
udrZatelnej politiky byvania pre prislusnikov rémskej nérodnostnej
men3iny v sulade s cielmi nérodnej politky byvania a prisluSnymi
vladnymi stratégiami zameranymi okrem inéhho na odstrafiovanie
Uzemnej segregacie romskych komunit. Organy by mali zhodnotit tieto
politiky a stratégie s ciefom posudit ich vplyv na podmienky byvania
Rdémov v konzultacii so zainteresovanymi stranami.

Dalsie odporucania

17. Poradny vybor opakuje svoju vyzvu k organom, aby venovali
prvoradl pozornost pravam men$in ako neoddelitelnej sucasti ludskych
prav a zaistili ucinnu, koherentnd a udrzatelnii medziinstitucionalnu
spolupracu a pristup vo vSetkych otazkach suvisiacich s pravami mensin
v Uzkej konzultacii so zastupcami narodnostnych mensin.

18. Poradny vybor vyzyva organy k zvySeniu usilia o zvySovanie
povedomia o antidiskriminatnom legislativnom rdmci medzi prislu$nikmi
narodnostnych men3in a skupin, ktoré sU najviac vystavené
diskriminacii, a zintenzivneniu Usilia o ich G€innd ochranu pred
diskriminéciou vo vetkych oblastiach Zivota. Z tohto hladiska by mali
organy dalej zlepSit systém bezplatnej pravnej pomoci pre
najzranitelnejSie osoby.

19. Poradny vybor vyzyva verejné organy k tomu, aby razne riesili
a systematicky, ihned a verejne odsudili vSetky pripady navadzania na
verejné nasilie a nenavist, trestné Ciny pachané z nenavisti a
osocovanie men3in na verejnosti a v politickom prejave, ako aj v
médiach, zabezpedili, aby sa zabranilo pochybeniam policie, ako aj
pripadom trestnych Cinov pachanych z nenavisti a ovplyviiujucich
prisluSnikov narodnostnych mensin, a aby sa takéto pochybenia a
pripady Uc¢inne a nezavisle vySetrili, potrestali a napravili. Systematicky
by sa mali zhromazdovat udaje o trestnych &inoch pachanych z
nendvisti a Statistické informacie o ozndmenych pripadoch pouzitia
policajnej sily a 0 moznych vy3Setrovaniach podozreni na neprimerané
pouzitie sily voéi prisluSnikom narodnostnych mensin.

20. Poradny vybor vyzyva organy k systematickému a dékladnému
preskimaniu terminoldgie pouzivanej v suvislosti s Rdmami alebo
miestami, ktoré obyvajl, v politickych dokumentoch, pravnych
predpisoch a verejnom prejave s cielom zaistit, aby neprispieval k dalSej
stigmatizacii prislusnikov romskej men3iny, ako aj ku konzistentnému a
verejnému odsldeniu a trestaniu umyselného pouZzivania hanlivych
prejavov vo verejnych médiach a v politickom prejave.

21. Poradny vybor vyzyva organy k prijatiu vSetkych potrebnych
opatreni na zaistenie praktického a technického

vykonavania pravnych predpisov tykajlcich sa jazykov mensin, najma
pokial ide o vydavanie rodnych, sobasnych a Umrtnych listov, a k
zintenzivneniu Usili o odbornu pripravu s cielom zabezpegit, aby obecni
zamestnanci dokazali pouzivat jazyky menSin a aby sa takéto
pouzivanie ¢o najviac aktivne podporovalo v Uradnej komunikacii s
prislusnikmi narodnostnych mensin.

22. Poradny vybor vyzyva organy k vytvoreniu medzikultirnych
vzdelavacich programov na vSetkych Skolach so zohladnenim
prislusnych citlivych kulturych aspektov, zaclenenim réznych uhlov
pohladu do vyu€ovania dejepisu a s podporou kritického myslenia s
ciefom zvySovat vedomosti vSetkych Ziakov a Studentov o prispevku
narodnostnych men3in k spoloCnosti a zniZzovaniu vyskytu negativnych
stereotypov. UCebnice a vzdelavacie materialy by sa mali v¢as
aktualizovat a distribuovat a mala by sa poskytnut odborna priprava na
napinenie dopytu. Obsah osnov slvisiacich s medzikultirnym
vzdelavanim by sa mal navrhnit v spolupraci so zastupcami
narodnostnych mensin.

23. Poradny vybor vyzyva organy k prijatiu opatreni s cielom dalej
zvySovat predskolski dochadzku rémskych deti, a pripadne predizit
trvanie povinného predSkolského vzdeldvania, a dalej znizovat ich
zaSkolactvo a  predéasné ukonCenie  zakladoSkolského a
stredogkolského $tudia, vykonat hibkovt $tidiu intemych a externych
pri¢in tychto javov s intenzivnym zapojenim deti, rodiCov a
pedagogickych asistentov, ako aj v3etkych kompetentnych organov na
Statnej a obecnej urovni s ciefom prispdsobit vzdelavacie politiky a
opatrenia.

24. Poradny vybor vyzyva organy k rozSireniu ponuky vzdelavania
v jazykoch mensin, najma rusinskeho a ukrajinského, v oblastiach
obyvanych tymito menSinami, ¢im sa zabezpe¢i miestna kontinuita od
predskolského po stredoSkolské vzdeldvanie, a v spolupraci so
zastupcami rémskej mensiny skimat spdsoby zvySovania zaujmu o
ponuku vyucby réméiny v hlavnom predskolskom, z&kladokolskom a
stredoSkolskom vzdeldvacom pride a nasledne rozsirit tuto ponuku.

25. Poradny vybor vyzyva organy k zvySeniu Urovne ucinnosti
mechanizmu konzultacii s volenymi zastupcami narodnostnych mens3in.
Akykolvek legislativny proces, ktory by mohol mat vplyv na situaciu a
prava narodnostnych men3in, by tymto zastupcom mal poskytnat
moznost mat vyrazny vplyv s ciefom dosiahnut téinnu U¢ast a spoloéné
vlastnictvo prijatych opatreni. Mala by sa zvysit koordinacia medzi
v3etkymi vnutro$tatnymi instituciami, z&stupcami narodnostnych men3in
a inymi zainteresovanymi stranami poCas takychto konzultacii.
Viykonavanie prislusnych pravnych predpisov by sa malo monitorovat a
hodnotit v Uzkej konzultacii s dotknutymi prisluSnikmi nérodnostnych
mensin.

26.  Poradny vybor vyzyva tieto organy, aby v praxi zaistili plné
vykonavanie zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, pokial
ide o komunikaciu s pracovnikmi v oblasti zdravotnej starostlivosti,
presadzovania prava a zariadeni sociélnych sluZieb, ako aj zachrannych
sluzieb, a zabezpelil, aby Zadne rozhodnutie tykajice sa
reStrukturalizacie nemocnic nemalo nerovnomerny negativny vplyv na
pravo na pristup k sluzbam zdravotnej starostlivosti pre prislusnikov
narodnostnych mensin.

Nadviazanie na tieto odporicania

27. Poradny vybor nabada organy k zorganizovaniu nadvazného
podujatia po publikovani svojho stanoviska po piatom cykle. Je toho
nazoru, Ze nadvézny dialég na preskumanie pripomienok a odporucani
uvedenych v tomto posudku by bolo prospesné. Poradny vybor je okrem
toho pripraveny podporovat organy pri uréovani najefektivnejSich
spbsobov vykonania odport&ani uvedenych v tomto posudku.



Nadvézné ¢innosti suvisiace s odporti¢aniami Stvrtého posudku
poradného vyboru

28. Poradny vybor bol informovany o tom, Ze 11. januara 2017 bolo
s prisluSnymi ministrami a splnomocnencom pre rémske komunity na
zasadnuti vlady SR prediskutované Stvrté stanovisko poradného
vyboru' a §tvrta rezollcia Vyboru ministrov o implementacii ramcového
dohovoru Slovenskou republikou?. Distribuovany material obsahoval aj
pripomienky vlady SR k Stvrtému posudku a spravu o pokroku a
vysledkoch Stvrtého kola monitorovania, ktoré v septembri 2016 schvalil
Viybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny Rady vlady SR pre
[udské prava, narodnostné men3iny a rodovu rovnost.

29.  Splnomocnenec vlady SR pre narodnostné menSiny
zorganizoval 4. - 5. decembra 2017 nadvézny seminar o implementécii
vysledkov Stvrtého kola

monitorovania.® Predstavili sa hlavné zavery a odpori¢ania Stvrtého
posudku, ako aj tematicky komentar poradného vyboru €. 4 o rozsahu
uplatiiovania ramcového dohovoru. Hlavnymi témami diskusie boli
podpora tolerancie, vzajomného reSpektu a medzikultureho dialégu,
vychova a vzdelavanie narodnostnych mensin, ako aj ochrana a rozvoj
kultiry a jazykov narodnostnych mensin.

Priprava spravy $tatu o piatom kole monitorovania

30. Piata sprava Statu prijatd 31. janudra 2019 zahfia udaje
poskytnuté prisluSnymi ministerstvami, verejnymi sluzbami a subjektmi.
Voleni zastupcovia narodnostnych mensin vo Vybore pre narodnostné
menS3iny a etnické skupiny mali prileZitost diskutovat o obsahu piatej
spravy Statu. Okrem toho ich splnomocnenec viady SR pre
narodnostné mensiny informoval o moznosti vyjadrit sa k piatej sprave
Statu po¢as medzirezortného pripomienkového konania.

31. Poradny vybor vo svojom liste adresovanom zmluvnym Statom
5. jula 2018, v ktorom oznamoval piate kolo monitorovania, poziadal
Clenské Staty, aby vo svojich spravach venovali mimoriadnu pozornost
rodovej rovnosti. Poradny vybor vita zahrnutie viacerych rodovych
aspektov a aktivit tykajucich sa Zidovskej, rémskej a ruske;
narodnostnej mensiny do spravy Statu.*

I Navsteva krajiny a prijatie piateho posudku

32. Tento posudok z piateho kola k implementacii rdmcového
dohovoru Slovenskou republikou bol prijaty v stlade s ¢lankom 26 ods.
1 ramcového dohovoru a pravidlom 25 rezollcie Vyboru ministrov
(2019)49.5 Zistenia vychadzaju z informacii uvedenych v piatej sprave
Statu, inych pisomnych zdrojov vratane alternativnych sprav, ako aj z
informécii, ktoré poradny vybor ziskal priamo z vlddnych a
mimovl&dnych zdrojov poCas svojej navstevy v Bratislave, Banskej
Bystrici, PreSove, Ostrovanoch, Komarne, Novych Zamkoch a Galante
od 6. do 10 septembra 2021. Poradny vybor dakuje organom za ich
vynikajucu spolupracu pred navstevou, poas nej i po nej, ako aj inym
[udom, s ktorymi sa stretol po¢as navstevy, za ich hodnotné prispevky.
Navrh stanoviska v zneni schvalenom poradnym vyborom 28. oktdbra
2021 sa zaslal slovenskym orgdnom na pripomienkovanie podla
pravidla 37 rezolucie (2019)49. Poradny vybor vita pripomienky prijaté
od slovenskych organov dnia 5. januara 2022.

* k k

33.  V tomto stanovisku nie je obsiahnutych viacero Clankov z
ramcového dohovoru. Na zéklade informéacii, ktoré ma poradny vybor
aktualne k dispozicii, je toho nazoru, Zze implementacia tychto ¢lankov
si nevyzaduje ziadne osobitné pripomienky. Toto vyjadrenie nema
znamenat, Ze boli prijaté primerané opatrenia a Ze Usilie z tohto ohfadu
mozno zniZit ¢i dokonca zastavit. Poradny vybor je skdr toho nazoru,
Ze zavazky vyplyvajlce z ramcového dohovoru si od organov vyzaduju
nepretrzité Usilie. Okrem toho stav veci, ktory sa v tejto faze méze
povazovat za prijatelny, nemusi takym byt v dalSich kolach
monitorovania. Casom sa napokon méze ukazat, Ze veci, ktoré sa v
tejto faze zdaju byt relativne malym dovodom na obavy, boli
podcenené.

"Pozri $tvrty posudok poradného vyboru k Slovenskej republike prijaty 3. decembra 2014 a zverejneny 4. jlina 2015.
2Pozri rezoluciu CM/Res/CMN(2016)6 prijatti 13. aprila 2016 na 1253. zasadnuti zastupcov Vyboru ministrov.
3Viac informéacii o U¢astnikoch a ¢lenoch panelu nadvézného seminara sa nachadza v piatej sprave dostupnej aj v slovenéine, ods. 5.

4Pozri piatu spravu $tatu, najma odseky 37, 75, 212, 215 a 216.

5 PredloZenie spravy $tatu s terminom 1. februara 2019 sa riadilo rezoluciou (97)10. Prijatie tohto posudku sa vSak riadilo rezoltciou CM/Res(2019)49 o
revidovanych dojednaniach o monitorovani podfa ¢lankov 24 az 26 R&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych men3in prijatou Viyborom ministrov 11.

decembra 2019.



I Osobny rozsah uplatfovania (¢lanok 3)

34.  Slovenska republika (dalej len ,Slovensko®) uplatriuje
ustanovenia ramcového dohovoru na trinast oficidlne uznanych
narodnostnych men$in.6 V ¢lanku 34 Ustavy a § 1 zakona ¢. 184/1999
0 pouzivani jazykov nérodnostnych men3in sa uznava pravo na
zaobchadzanie ako s narodnostnou mensinou len pre ob&anov.
Poradny vybor vo svojom $tvrtom posudku’ poznamenal, Ze novelou
zakona o obdianstve, ktora nadobudla G&innost 17. jula 2010, sa
zrusila moznost dvojitého obCianstva pre ob&anov, ktori dobrovolne
ziskaju cudzie Statne obcianstvo.

35. Ministerstvo vnutra informovalo poradny vybor o tom, Ze od 17.
jula 2010 do 16. septembra 2021 sa strata slovenského obcianstva
tykala 3 836 osob, ktoré ziskali ob¢ianstvo iného $tatu.® Poradny vybor
bol takisto informovany o tom, Ze bola pripravena dalSia novela zakona
o0 obcianstve a ze vlada SR ju prijala 24. februara 2021, priCom tato
novela umoZiuje ziskat nové obcianstvo bez straty slovenského
obdianstva, ak dana osoba preukazatelne Zije v zahranii viac nez pat
rokov. Poradny vybor bol informovany o tom, Ze tento navrh zakona bol
predlozeny do parlamentu. Jeho prejednanie bolo odlozené na
zaCiatok roka 2022.

36. Poradny vybor bol informovany o tom, Ze splnomocnenec pre
narodnostné mensiny sa vyjadril k ndvrhu novely a odporucal obnovit
pravny stav existujuci pred julom 2010, podla ktorého bola jedinou
formou straty slovenského obcianstva strata na Ziadost ob&ana, a
zrusit podmienky na opéatovné ziskanie slovenského obcianstva pre
osoby, ktoré ho stratili po juli 2010 nadobudnutim cudzieho obéianstva.

37. Poradny vybor opakuje, Ze ,obéianstvo nie je zaklad, na
ktorom mozno a priori vylucit poZivanie prav mensin“ a Ze vSeobecné
obmedzenie rozsahu uplatiovania na obCianstvo méze mat
diskriminagny Ucinok, pretoze mdZe mat prakticky vplyv na prava
pozivané prislu$nikmi narodnostnych mensin.?

38. Poradny vybor je toho nazoru, Ze organy by mali zaujat' skor
inkluzivny pristup, ktory sa bude zameriaval na kazdé pravo
samostatne, ¢&i existuje legitimny dévod na rozliSovanie pristupu na
zaklade ob¢ianstva, a teda uplatnenie flexibilného pristupu k pozivaniu
prav menSin osobami, ktoré nie st ob&anmi.!® Na Slovensku je v
skuto&nosti obmedzeny pocet 0s6b patriacich k rémskej komunite de
facto bez Statnej prislusnosti'' a nemdzu preukazat svoje slovenské
obdianstvo, ¢o im méze branit v pozivani Statutu narodnostnej
mensiny.

39. Poradny vybor vita iniciativu vi&dy na zmenu z&kona o
obcianstve. Obava sa v8ak toho, ze navrhovana novela si zachova
pristup, ktory slovenski ob&ania patriaci do madarskej narodnostnej
mensSiny vnimaju ako retributivny, a maji pocit, Zze ich ovplyvriuje
nerovnomerne.'? T4to situacia nevedie k posilfiovaniu medzikultdrneho
dialégu (pozri ¢lanok 6).

40. Poradny vybor vyzyva organy k flexibilnému uplatfiovaniu
kritéria ob¢ianstva tak, aby neobmedzovalo pristup k pravam men3in a
ich pouZivanie.

Uznanie za narodnostnu mensinu: Gorali (¢lanok 3)

41.  V auguste 2020 sa na Urad spinomocnenca pre narodnostné
menSiny obratili zastupcovia Goralov s poZiadavkou, aby boli oficialne
uznani za ,narodnostni mensinu“ alebo etnickii skupinu“ podfa
terminolgie pouzivanej na Slovensku. Urad tito Ziadost o zmenu
Statdtu Viyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny preposlal
predsedovi Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a
rodovy rovnost. V sucasnosti nie je proces uznavania ,narodnostnej
men3iny“ alebo ,etnickej skupiny“ upraveny v Ziadnom pravnom
predpise. Toto sa mdze vyrieSit novym zakonom o postaveni
narodnostnych mensin, ktory sa pripravuje a ktorého prijatie je
naplanované na rok 2022.

42.  Zastupcovia goralskej komunity, etnickej skupiny bez
,materského Statu*, informovali poradny vybor o svojom Zelani, aby sa
na nich vztahoval ramcovy dohovor, s tvrdenim, ze Gorali, ktori ziju v
priblizne 60 obciach'?, sa li§ia od Slovakov a narodnostnych mensin ¢i
etnickych skupin, pokial ide o ich jazykov( identitu,* kultdru a tradicie,
ktoré sa usiluju zachovavat. Obavaju sa toho, Ze Gorali, najma mladsia
generdcia, pomaly prestavaju hovorit svojim jazykom a stracaju
tradicie. Vyjadrili obavy z rastlcej asimilacie do slovenskej vacsinovej
populacie, no aj do pol'skej narodnostnej mensiny, ¢o by sa opat mohlo
odrazit vo vysledkoch s¢itania obyvatelov v roku 2021. V tejto stvislosti
vyjadrili polfutovanie, ze z dévodu pandémie COVID-19 nemohli
zorganizovat primeranu osvetovi kampaf o moznosti vyjadrit v
sCitacom dotazniku dvojaki ,narodnost* a nevyuZili propagacné
materialy organov o séitani obyvatelov zamerané na prisluSnikov
narodnostnych mens3in. Tito zastupcovia tvrdia, Ze keby Gorali mali byt
oficiélne uznani za etnicku skupinu, dokazali by si zachovat svoju
jazykovu identitu upine slobodne a bez

6 Bulhari, Chorvati, Cesi, Nemci, Madari, Zidia, Moravania, Poliaci, Romovia, Rusi, Rusini, Srbi a Ukrajinci. Rovnako ako v predchadzajucich posudkoch

poradného vyboru sa aj v tomto pouziva pojem ,Rusini".
"Pozri $tvrty posudok poradného vyboru k Slovenskej republike, ods. 11.

87 ktorych 918 poziadalo o ¢eské, 890 o nemecké, 583 o rakuske a 139 o madarské obéianstvo. Pozri webové sidlo Statistického dradu, kde sa nachadzaju

podrobnejsie informdcie o ziskanom cudzom obcianstve (v slovencine).

9Pozri aj spravu Benatskej komisie 0 osobach bez Statnej prislusnosti a pravach mensin prijatd na jej 69. zasadnuti, 15.-16. decembra 20086, ods. 84. Pozri

aj Bolzanske odportcania k narodnostnym men$inam v medzistatnych vztahoch, Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe, 2008, str. 19.

10 Pozri tematicky komentar ACFC &. 4, Rémcovy dohovor: kiti¢ovy nastroj na riadenie rozmanitosti prostrednictvom prav mensin. Rozsah uplatfiovania
Réamcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin prijatého 27. maja 2016, ods. 29-30.

" Podra informacii poskytnutych dradom UNHCR sa v s¢itani obyvatelov v roku 2011 prehlasilo 1 523 os6b za osoby bez $tétnej prisludnosti, z ktorych 35
boli Rémovia. Tento udaj potvrdil dradu UNHCR na konci roka 2018 Statisticky urad Slovenskej republiky.

2Pogzri doplfiujtice pisomné poznamky k piatej sprave statu predlozené Okrahlym stolom Madarov na Slovensku 28. septembra 2020, ods. 17 na

str. 5.

13 Podla goralskych zastupcov existuje 60 goralskych obci na Spisi (37 obci na Zamaguri, pod Tatrami a v Lubovni), Orave (11 obci), Kysuciach (5 obci) a
Horehroni (2 obce). Gorali byvaju aj v mestach, napr. v KoSiciach alebo Bratislave. Podla rovnakych zdrojov méa asi 20 000 oséb na Slovensku goralské
korene. Iba 11 000 z nich by sa v3ak oznacilo za Goralov (60 % z nich hovori goralsky a rozumie goral¢ine a 40 % rozumie, ale uz plynule nehovori).

14Vo svojich pisomnych prispevkoch zastupcovia goralskej komunity pouZivaji zamenitelne pojmy ,jazyk" a ,dialekt’.



hanby, samostatne organizovat goralské festivaly,’® zrenovovat
tradiéné goralské domy v ramci svojho kulturneho dedi€stva. Ako
neuznana mensina nie su zastlpeni vo Vybore pre narodnostné
mensSiny a etnické skupiny. Preto nevyuzivaji podporu z Fondu na
podporu kultury narodnostnych men$in, a preto nemézu ziadat o
granty ani dostavat finan¢né dotacie na udrziavanie svojej kultdry,
jazykovej identity a tradicii, a dostavat okrem iného podporu na
zverejnenie Atlasu Goralov na Slovensku.

43.  Zatial ¢o poradny vybor uznéva, ze zmluvné Staty maju priestor
volnej Gvahy pri urovani osobného rozsahu uplatiovania ramcového
dohovoru, opakuje, Ze jednou z jeho povinnosti je posudit, i pristup
zaujaty k rozsahu uplatfiovania nepredstavuje zdroj vytvarania
svojvolnych alebo neoddvodnenych rozdielov medzi komunitami,
pokial ide o pristup k pravam.'® Poradny vybor opakuje svoje
stanovisko, Ze identifikacia osoby musi vychadzat zo slobodnej
sebaidentifikacie, pokial neexistuje platné odévodnenie opaku.'” Podla
poradného vyboru sa moZe slobodné sebaidentifikacia spochybnit len
v zriedkavych pripadoch, napriklad ked nevychadza z dobrej viery.®
Okrem toho poradny vybor opakuje, ze ramcovy dohovor bol mysleny
ako flexibilny nastroj uplatnitelny v rozmanitych socialnych, kultrnych
a ekonomickych kontextoch a vo vyvijajucich sa situaciach. Jeho
uplatiiovanie na $pecifickll skupinu si preto nevyzaduje jej formalne
uznanie za narodnostni menSinu v zmysle ramcového dohovoru, ani
osobitné pravne postavenie pre takdto skupinu osob. Organy by mali
po jednotlivych Elankoch zvazit, ktoré prava by sa mali spristupnit
komu, s cielom zabezpedit ¢o najuéinnejSiu implementaciu ramcového
dohovoru na zaklade faktov a nie oficialneho postavenia.

44, Organy informovali poradny vybor o tom, Ze sa pripravuje novy
zakon o postaveni narodnostnych mensin, ktory moze objasnit proces
oficialneho uznavania, a teda bude prilezitostou zareagovat na zelanie
Goralov o oficialne uznanie.

45. Poradny vybor vyzyva organy, aby zahdjili dialég so
zastupcami goralskej komunity o ich Ziadosti byt oficialne uznani za
narodnostnu mensinu alebo etnicku skupinu.

Vedomost o ramcovom dohovore a jeho zviditelfiovanie (¢lanok
3)

46. Organy informovali poradny vybor o tom, Ze jeho posudky a
rezolUcie prijaté Vyborom ministrov o implementacii ramcového
dohovoru Slovenskou republikou su zverejnené na prislusnych
webovych strankach ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych
zélezitosti a Uradu spinomocnenca pre narodnostné mensiny. Vybor
bol tiez informovany o tom, Ze jeho

predchadzajuce stanoviska a prislusné rezolicie Vyboru ministrov
zatial neboli prelozené do jazykov narodnostnych mensin.

47. Poradny vybor vSak konStatuje, Ze na Specializovanej webovej
stranke ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti su
zverejnené len spravy Statu, zatial ¢o anglickd webova stranka
obsahuje aj posudky poradného vyboru a rezolucie prijaté Vyborom
ministrov za prvé tri kold monitorovania, nie vSak za $tvrté.'® Poradny
vybor takisto konStatuje, Ze organizacie men$in su informované o
posudkoch a rezoluciach prostrednictvom svojich volenych zastupcov
vo Vybore pre narodnostné menSiny a etnické skupiny, a vita
skutognost, ze organy organizuju nadvazné stretnutia, ktoré poskytuju
priestor na prediskutovanie posudkov a rezolucii za pritomnosti ¢lenov
organizécii ndrodnostnych mensin. Poradny vybor vSak poznamenéva,
Ze prisludnici ndrodnostnych mensin, ktori Ziju daleko od hlavného
mesta a nezlUCastiujl sa na takychto stretnutiach, nepoznaju
mechanizmus monitorovania tak dobre.

48, Poradny vybor nabada organy k tomu, aby dali jeho posudky
prelozit do slovenciny a pripadne do jazykov mensin, a aby ich zverejnili na
prislusnych  oficidlnych verejnych webovych strankach a inych
relevantnych komunikaénych platforméch. Takisto nabada organy k tomu,
aby dalej zvysovali vseobecnu informovanost o ramcovom dohovore,
najma na regionalnej a miestnej urovni, a to prostrednictvom proaktivneho
obracania sa na svojich prijimatelov.

Zber Udajov a s¢itanie obyvatelov (¢lanok 3)

49, Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 (dalej len ako
,SCitanie 2021") bolo prvym integrovanym a plne elektronickym
s¢itanim?® a vychadzalo z kombinacie Udajov ziskanych z existujlcich
administrativnych zdrojov, od obci (zodpovednych za séitanie domov
a bytov?') a 0sdb (odpovede na séitanie obyvatelov). Clenovia Vyboru
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny boli pravidelne informovani
o vyvoji metodiky scitania, navrhu dotaznika a informacnej kampani.

50. Séitanie prebiehalo od 15. februara do 31. marca 2021. Ak
osoby nedokézali vyplnit elektronicky s€itaci dotaznik samy alebo s
pomocou blizkej osoby, mali moznost vyuzit pomoc stacionarmnych
asistentov scitania pdsobiaceho v obciach. Na tzemi obce posobili aj
mobilni asistenti s€itania, ak ob¢an poziadal o takuto sluzbu telefonicky
na miestnom Urade alebo call centre.

51.  Séitaci dotaznik bol (vratane elekironického formatu) k
dispozicii v piatich jazykoch mensin22 a po prvykrat ponukal
respondentom moznost vyznaCit' prisluSnost k jednej alebo dvom
,narodnostiam".2® Pri

5 To, ¢o kedysi byvali goralské festivaly, sa teraz ¢asto konalo ako pol'sko-goralské festivaly kvoli tomu, Ze na rozdiel od pol'skej mensiny a inych oficialne
uznanych narodnostnych mensin goralska komunita neméze dostavat granty a dotécie na svoje kultdrne projekty.

16 Pozri tematicky komentar ACFC ¢. 4, ods. 26.
7 Pozri tematicky komentar ACFC ¢. 4, ods. 37.
18 Pozri tematicky komentar ACFC ¢. 4, ods. 10.

19 Pozri tematicky komentar ACFC €. 4 Pozri prislusni webovl stranku ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti v slovencine a anglictine.
Webové sidlo spinomocnenca vlady SR pre narodnostné menSiny obsahuje text ramcového dohovoru, ako aj odkazy na webovU stranku Rady Eurépy o
ramcovom dohovore, kde sa daju najst dokumenty v existujlcich jazykovych verziach.

20 Pozri zékon €. 223/2019 o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, dostupny len v slovencine. Pozri tiez
opatrenie Statistického tradu Slovenskej Republiky &. 44/2020, ktorym sa stanovuijli podrobnosti o viastnostiach a $truktire zozbieranych (idajov a vzory
sCitacich dotaznikov, aj v slovenskom jazyku.

21 S¢itanim domov a bytov v roku 2021 boli poverené obce a boli poziadané o to, aby elektronicky upravovali databazu domov a bytov, ktord predvyplnil
Statisticky trad Slovenskej republiky tidajmi z existujlicich administrativnych zdrojov. V roku 2021 sa pre domy a byty pouzil len jeden spologny séitaci
dotaznik.

22\ neméine, madarcine, romcine, rusincine a ukrajingine okrem slovenciny, anglictiny a francuzstiny.

23\/ slovenskom prave sa rozlisuje medzi pojmom ,narodnost” a pojmom ,$tatne obcianstvo". Kym ,$tatne obcianstvo" znamena narodnost v zmysle zakonne
patrit do konkrétneho $tatu (t. j. byt Statnym prisluSnikom alebo obéanom Slovenskej republiky), ,narodnost” sa




oboch otazkach? sa dalo vybrat z ,narodnosti", ktoré boli na Slovensku
najpocetnejSie podla vysledkov s€itania z roku 2011, alebo uviest ini
y,narodnost”. Metodika s€itania ohlfadom otazok o ,nérodnosti" alebo
Letnicite v suvislosti s materinskym jazykom" bola pripravena za U&asti
expertnej pracovnej skupiny zriadenej v roku 2018 spinomocnencom
pre narodnostné mensiny, ktord zahffiala Styroch odbornikov na
narodnostné mensiny nominovanych ¢lenmi Vyboru pre nérodnostné
mensiny a etnické skupiny, zastupcov Uradov spinomocnencov pre
narodnostné men3iny a romske komunity, Statistického Uradu a
prisludnych viadnych organov.

52. Zastupcovia narodnostnych mensin vo vSeobecnosti uvitali
sCitanie 2021 a zavedené zmeny. Niektori z nich v8ak vyjadrili [Utost,
Ze z dévodu obmedzenia s€itacieho dotaznika na jedinu otadzku o
Letnicite v stvislosti s materinskym jazykom" scitanie neukéze, kofko
[udi hovori jazykmi men3in na Slovensku a do akej miery nimi hovoria.
Myslia si, Ze malo byt mozné hlasit sa k viacerym etnickym identitam v
suvislosti s jazykom pouzivanym v kazdodennej komunikacii, ¢o po¢as
procesu konzultacie tieZ odporucal splnomocnenec pre narodnostné
mensiny, pretoZze mnohé osoby hovoria plynule viacerymi jazykmi.?

53. Niektori zastupcovia nérodnostnych mensin olakévaju, Ze
sCitanie 2021 poskytne presnejSi obraz o ich skutoénej pocetnosti,
napriklad Rémovia, ktorych poCet bol v predchadzajicich s€itaniach
uvadzany ako niz8i nez v skutocnosti.? Iné narodnostné mensiny,
ktorych pocetnost sa v poslednych desatrociach znizila,2” vyjadrili
obavy z vykladu odpovedi na otazky o ,nérodnosti" a ,etnicite v
suvislosti s materinskym jazykom" a kritizovali chybajucu vopred
definovanu metodiku vykladu.

54. Poradny vybor opakuje, Ze spolahlivé informéacie a vedomosti
o etnickom, jazykovom a nabozenskom zloZeni obyvatelstva su
zakladnou podmienkou zavadzania ucinnych politik a opatreni na
ochranu prisludnikov narodnostnych mensin a na pomoc so
zachovanim a presadzovanim ich identity. Preto pokial sa reSpektuju
zakladné zasady slobodnej a dobrovolnej vlastnej identifikacie a
informovaného rozhodnutia,?® mala by sa moznost vyjadrit viaceré
prislusnosti poskytnat explicitne, prisludné udaje by mali byt primerane
spracované, analyzované a zobrazené, a zastupcovia mensin by mali
byt zahrnuti do organizovania a vykonavania takychto zberov

Udajov.2? Poradny vybor takisto zdérazfiuje, Ze otazky o naboZenstve
a etnicite by nemali byt povinné a v s&itacom dotazniku by sa mala
poskytnut moznost neodpovedat, ¢o je v stlade s medzinarodnymi
normami.*

B5. Poradny vybor povazuje za délezité mat moznost hlasit sa v
sCitani k viacerym etnickym prisludnostiam. Vzhladom na to, Ze na
Slovensku zavisi pozivanie niektorych prav menSin od prahovych
hodnét a dokazov zo scitania, zdéraziuje poradny vybor, ze hlasenie
sa k viacerym prisluSnostiam v s¢itani by nemalo mat nijaky negativny
vplyv na uplatiovanie prahovych hodnét pre prava mensin. Okrem
toho je toho nazoru, Ze hldsenie sa k viacerym prisluSnostiam by mohlo
byt potencialnym aktivom na posilnenie medzietnického dialégu a
preukazanie sidrznej spoloénosti. Opakuje vyznam toho, aby osoby
vykonavajuce séitanie boli primerane vyskolené tak, aby neurovali
prisluSnost osoby k urcitej skupine na zaklade predpokladu viditelnych
alebo jazykovych vlastnosti.

56. Poradny vybor preto vita zavedenie otvorenej otazky o
narodnosti s moznostou hlasit sa k jednej alebo dvom ,n&rodnostiam"
v s¢itacom dotazniku v scitani 2021. Takisto so spokojnostou berie na
vedomie, Ze Statisticky urad poskytol metodické usmernenie pre obce
s odporu¢anim, aby obce pri vybere a prijimani asistentov scitania
zohladnili etnické zlozenie obyvatelstva na svojom uzemi. Tieto
usmernenia naznacili, e pri vykone svojich povinnosti moze asistent
sCitania pri s¢itani komunikovat s respondentmi aj v inom ako Statnom
jazyku, ak to vyhovuje obom straném.

57. Napriek tomu, Ze asistenti sCitania museli splnit mnoZstvo
zakladnych podmienok,3" ktoré by vacsina zranitelnych narodnostnych
menSin nesplnila, poradny vybor sa pocas svojej navstevy potesil
informacii, ze boli prijati aj asistenti scitania pochadzajuci z
narodnostnych mensin, a to aj z rémskej menSiny. Informacné
kampane o sCitani realizované orgdnmi a organizaciami
narodnostnych mensin jasne hovorili 0 mozZnosti hlasit sa k dvom
,narodnostiam" a poradny vybor chvali organy za to, Ze informacné
letaky a Casto kladené otazky preloZili do jazykov mensin.32

58. Poradny vybor sa v8ak dozvedel o vaznej obave v3etkych
zastupcov narodnostnych mensin, s ktorymi sa stretol poCas svojej
navstevy, z budiceho vykladu vysledkov séitania 2021, pokial ide o
,narodnost”, a jeho vplyvu na pozivanie prav men3in. Stazovali sa

chépe ako hlasenie sa ku konkrétnemu ,narodu” (skupine fudi definovanej spoloénym jazykom, geografickymi a kultdmymi korefimi atd') alebo etnickej skupine. Preto
sa ,narodnost" Gasto chape v zmysle ,etnicity". O nejasnosti medzi ,narodnostou" a ,etnicitou" hovori aj dokument Svetlude Surovej (4. januar 2021), Co prinasa
zmena v scitani obyvatelstva pokial ide o menSiny a zber Gidajov o narodnosti, politika mensin na Slovensku.
24 Sgjtaci dotaznik obsahoval tieto dve otazky: ,Aka je vaSa narodnost?" Hlasite sa aj k dal$ej narodnosti?" Prva otazka bola povinna, respondenti nemali moznost
odpovedat ,Neviem" alebo ,NezZeldm si odpovedat”. Séitaci dotaznik obsahoval aj otazku ,Aka je va$a etnicita v slvislosti s materinskym jazykom"? Vysvetlenie
sCitania sa spristupnilo v slovencine na webovom sidle splnomocnenca pre narodnostné mensiny a webovom sidle $tatistického dradu..

Pozri alternativnu spravu predloZend Okrahlym stolom Madarov na Slovensku, ods. 7 na str. 4.

26 podla vysledkov séitania obyvatelov z roku 2011 sa 105 738 0sob alebo 2 % z celkovej populacie hlasilo k romskej ,narodnosti”. Podla Atlasu rémskych komunit z
roku 2013 bol odhadovany pocet Romov 402 840 (7,5 % z celkovej populacie). Podla novsich odhadov, ktoré st medzi organmi vSeobecne prijimané, je skutocny
pocet Romov blizSie k 500 000 alebo 10 % z celkovej populécie, teda st skutoéne najvacSou etnickou menSinou na Slovensku. Pozri Atlas romskych komunit 2019
(k dispozicii len v slovencine). Pozri aj dokument Janetty Nestorovej Dickej (marec 2021), Demografické zmeny v slovenskych rémskych komunitach v novom tisicrogi,
MDPI.

2T Ked porovname vysledky s€itani vykonanych v roku 2001 a 2011, bulharska, ¢eska, nemecka, madarska a ukrajinska narodnostna mensina zaznamenala pokles
Boétu 0sbb hlasiacich sa k tejto ,narodnosti" na rozdiel od chorvatskej, zidovskej, moravskej, pol'skej, rmskej, ruskej, rusinskej a srbskej narodnostnej mensiny.
8 Pozri tematicky komentar ACFC &. 4, ods. 9.

29 Pozri tematicky komentar ACFC & 4, ods. 16-17.
30 Pozri odporigania UNECE Konferencie eurépskych Statistikov pre séitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2020, ods. 707.
31 podra § 11 zakona o s€itani moze vykonavat ¢innost asistenta scitania len fyzicka osoba, ktora spini tieto zakladné podmienky: je obyvatelom s trvalym pobytom
na Uzemi Slovenskej republiky, je starsia ako 18 rokov, je pine spdsobila na pravne ukony, je bezihonna bez zaznamu v registri trestov, ziskala minimalne apiné
stredné vzdelanie, ovlada Statny jazyk, ma zakladné IT zrucnosti a znalosti a dokéze pracovat s elektronickymi zariadeniami (PC, tablet, mobil ...) a je odborne spdsobila
gt. - ispesne ukoncila navrhnuté odborné vzdelavanie).

Casto kladené otazky boli k dispozicii v nem¢ine, madaréine, rumunéine, rusinéine, slovencine a ukrajincine a letaky v bulharéine, chorvattine, cestine, neméine,
madarcine, polstine, rumuncine, rustine, rusincine, srb¢ine, slovencine a ukrajin€ine. Pozri webové sidlo spinomocnenca.




na to, Zze pred s€itanim sa neobjasnil postup analyzovania tychto
Udajov. Viacero zastupcov narodnostnych mensin vSak naznadilo, ze
vysledky sc€itania mohli byt iné, keby sa u€astnikom vysvetlilo, ako sa
dvojita prisluSnost bude interpretovat a ako to ovplyvni pocet
prisludnikov kazdej narodnostnej mensiny, ako aj prava mensin na
zaklade prahovych hodnét definovanych vysledkami s€itania.

59. Poradny vybor bol informovany o tom, ze Statisticky Urad bude
,Spractvat odpovede na tieto otazky do definovanych a pozadovanych
vystupov; zhladiska porovnatelnosti v priebehu ¢asu sa s ich
hodnotenim v3ak bude zaobchadzat osobitne", pretoze dvojita
narodnost sa v predchadzajlcich s¢itaniach neskimala. V dosledku
zavedenia dvojitej narodnosti poradny vybor zdérazfiuje, ze bude
naro¢né porovnavat Udaje medzi s€itaniami a mdZze sa vyskytnut riziko
nespravnej interpretacie vysledkov sitania v roku 2021. V tejto
suvislosti pri analyzovani viacerych etnickych prisluSnosti odkazuje na
vlastn( judikatdru, odpori¢ania UNECE a existujuce vnutrostatne
postupy.s?

60. Okrem toho je poradny vybor toho nazoru, Ze otazky v s€itani
by nemali byt obmedzené na hovorcov ,materinského jazyka", kedze
to dostatocne neodhali jazykové schopnosti obyvatelstva (pravidelné
pouzivanie a vedomosti). V tejto stvislosti je poradny vybor toho
nazoru, Ze v buducich séitacich dotaznikoch by bolo vhodné sa pytat
na prvy jazyk, druhy jazyk a cudzi jazyk.

61. Poradny vybor intenzivne nabada organy k zabezpeCeniu
Ucinnej ucasti zastupcov narodnostnych mensin na analyze vysledkov
sCitania 2021 s cielom zvysit doveru v zhromazdené udaje, ktoré su
rozhodujuce pre uplatfiovanie prav mensin na zaklade s¢itania.

Pravny ramec na boj proti diskriminacii (¢lanok 4)

62. Ustava Slovenskej republiky stanovuje, Ze ludské prava sa
zaru€uju vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmySlanie, narodny alebo socialny
pdvod, prisluSnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Dopifia ju zakon & 365/2004 o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
(dalej len ako ,antidiskriminaény zakon"), ktory takisto dodatocne
spomina zdravotné postihnutie, vek, pohlavie, sexualnu orientaciu,
manzelsky stav a rodinny stav, alebo z dévodu oznamenia trestného
¢inu ¢i inej protisocidlnej Cinnosti. Definuje zasadu rovnakého
zaobchadzania uplatnenu na v3etky tieto dévody, nielen ako zékaz
diskriminécie, ale aj ako povinnost prijat preventivne opatrenia.

63. Antidiskriminaény zakon obsahuje ustanovenie nazvané
,<doCasné vyrovnavacie opatrenia", ktoré organom verejnej spravy a
inym pravnym subjektom umoziuju prijat pozitivne opatrenia
zamerané na

odstrafiovanie znevyhodneni urcitych skupin z dévodu rasového alebo
etnického pdvodu, prislunosti k narodnostnej mensine alebo etnicke;
skupine, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia s cielom zarugit
rovnost prileZitosti v praxi. Na zaklade toho bolo zavedenych niekolko
pozitivnych opatreni, pokial ide o romsku narodnostnd menSinu, pri
zamestnavani asistentov uéitelov v materskych $kolach, aby dokazali
komunikovat s detmi a ich rodinami v ich ,materinskom jazyku"3*, alebo
prostrednictvom prispevku na odpoCet za zamestnavanie 0séb z
najmenej rozvinutych okresov s ciefom bojovat proti dihodobej
nezamestnanosti.

64. Centrum pravnej pomoci (dalej len ako ,centrum") je Statom
financovana organizacia spadajuca pod ministerstvo spravodlivosti.
Opravnenym ziadatefom poskytuje komplexnd pravnu pomoc,
napriklad vo forme prévneho poradenstva alebo bezplatného
zastupovania pred sidom-35 Slovenské narodné stredisko pre fudské
prava v spolupraci s Uradom splnomocnenca pre rémske komunity
poskytuie Romom pravnu pomoc v pripadoch porudenia
antidiskriminaCnej legislativy. V sulade s Akénym pldnom boja proti
rasizmu voci Romom a podporou participacie na roky 2022-2024 maju
stredisko a spInomocnenec pre rémske komunity spolo¢ny ciel rozvijat
osvetové, podporné a vzdelavacie aktivity. Splnomocnenec, v tom ¢ase
spadajuci pod ministerstvo vnutra, vo februari 2019 vytvoril platformu s
odbornikmi na ludské prava a pravnymi expertmi®® s cielom
koordinovat plnenie opatreni zameranych na boj proti diskriminécii a
na rovnaké zaobchddzanie a Cinnosti vznikajuce z viacerych
narodnych stratégii a akénych planov.

65. VacSina zastupcov narodnostnych men3in, s ktorymi sa
poradny vybor poas svojej navstevy stretol, vyjadrila spokojnost s
pravnym ramcom na boj proti diskriminacii a uviedla, ze nema pocit
diskriminécie. Toto zd6raznili najma zastupcovia ruskej a Zidovskej
menginy. Clenovia bulharského kultirmeho zdruZenia spomenuli
neprimerany tlak a obtazovanie zo strany slovenskych spoluvlastnikov,
ktorého cielom bolo dosiahnut ich vystahovanie z nehnutefnosti v
Starom meste v Bratislave, ktorej su spoluvlastnikmi a ktor bulharské
zdruZenie pouziva na svoje kultirne podujatia. Madari a Rémovia opat
uvadzaju rozsiahlu diskriminaciu v mnohych oblastiach Zivota, ktora sa
vo v3eobecnosti neriesi.

66. Prislusnici  romskej mendiny nadalej &elia rozSirenej
diskriminacii vo vSetkych oblastiach Zivota na zaklade

33 Pozri tematicky komentar ACFC &. 4, ods. 16-17, a odportiéania UNECE, ods. 708 a 711 na strane 150. Ako sa to vykonava v niektorych zmluvnych 3tatoch ramcového dohovoru, zmie$ana

narodna a etnicka identifikécia by sa mohla vo vysledkoch séitania prezentovat takto: a) prva identifikacia (deklarovana v odpovedi na prvu otazku) - v tejto kategorii by sa objavili len ti, ktori
uviedli len jednu narodnostnu alebo etnicku identifikaciu, celkovy pocet odpovedi by teda tvoril 100 % respondentov; b) druhd identifikacia (deklarovana v odpovedi na otazku o viac nez jednej
prislugnosti); c) celkovy pocet v3etkych narodnostnych/etnickych identifikacii bez ohladu na pocet a poradie deklaracii (odpovedi na prvu alebo druhd otazku) vratane poétu ludi, ktori uviedli
svoju ,ind" identifikaciu spolu s prislu$nostou k nérodnosti (celkovy pocet by potom pravdepodobne presahoval 100 % respondentov).

34 Pozri piatu spravu $tatu, ods. 130, kde sa nachadza viac informacii o ,projekte zaclefiovania v materskych skolach” (PRIM).

5 Viiac informécii sa nachadza na webovej stranke o Centre pravnej pomoci.
36 Viiac informécii sa nachadza v ods. 107 a 159 piatej spravy 3tatu.




hibokych predsudkov, ktoré sa Casto vyznaduje segregéciou v Skolach
a priestorovou segregaciou a socialnym vyli¢enim. Podla verejného
ochrancu prav sU €lenovia tejto mensSiny najviac vystaveni réznym
formam diskriminacie v oblastiach vzdelavania, zamestnania, byvania
a ochrany zdravia a v kaZzdodennom Zivote su vystavovani etnickému
a rasovému profilovaniu. Az 54 % Rémov sa za poslednych pét rokov
citilo diskriminovanych pre svoj romsky pévod. Diskriminaciu zazivaju
najcastejSie pri hfadani zamestnania.®” Romske Zeny si mimoriadne
ohrozené viacnasobnymi a prelinajicimi sa formami rodovej a rasove;
diskriminacie. Celia mimoriadne rozsirenej diskriminacii v oblasti
starostlivosti o reprodukéné zdravie a zdravie matiek vratane
segregacie v porodniciach, rasového obtazovania a ponizovania,
zanedbavania, fyzického obmedzovania a zneuZivania po¢as pérodu a
zlyhani suvisiacich s informovanym sthlasom a rozhodovanim, pokial
ide o lekérske oSetrenie.®®

67. Poradny vybor opakuje, Ze zistenia vnutroStatnych a
medzinarodnych sudov v prisluSnych pripadoch diskriminécie by sa
mali o najviac rozsirit, aby bezné obyvatelstvo, najma skupiny, o
ktorych je najviac zname, ze su pravidelnymi obetami diskriminacie,
poznalo svoje prava a bolo nabadané k tomu, aby vyuZivalo opravné
prostriedky, ktoré ma k dispozicii v pripade Udajného poruSenia.

68. Poradny vybor opakuje svoje obavy vyjadrené v
predchadzajucom posudku,®® a sice Ze na Slovensku [udia
nedostatoCne chapu to, Ze prava mensin su neoddelitefnou stéastou
ludskych prav.“? Takisto chyba porozumenie toho, Ze prava mensin si
vyzaduju Specialnu pozomost a Specializované opatrenia v sulade s
ustanoveniami rAmcového dohovoru. Poradny vybor takisto konStatuje,
Ze pristup organov k socialnym problémom narodnostnych mensin vo
vSeobecnosti a najma Romov je taky, Ze prehliadaju etnicky rozmer
socialnych problémov a ich rieSenia a skér sa zameriavajl na
vSeobecné zaleZitosti spojené s chudobou. Poradny vybor to poklada
za velmi problematické, pretoZe je to jednostranné a prehliadaju sa tym
mnohé klU¢ové témy ovplyviiujuce Zivoty mensin. Okrem toho je
celkovou zodpovednostou Statu, ktord sa neda delegovat len na
miestne a regiondlne organy, zaru¢it skutoénu rovnost vsetkych
ob&anov a prava mensin. V tejto suvislosti Statne orgény nie vzdy
zaujimaju aktivny pristup k tomu, aby zabezpecili, ze opatrenia prijaté
v praxi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi su plne v sulade s
vnatro$tatnymi pravnymi predpismi a politikami.!

69. Poradny vybor takisto zd6raziiuje mimoriadny vyznam osvety
medzi narodnostnymi mensinami a medzi najzranitelnej$imi osobami,
ako st Rémovia, o krokoch, ktoré mozu podniknut, ked budu Celit
diskriminacii, a vyznam zabezpecenia toho, aby im nikto nebranil v
pristupe k spravodlivosti v takychto pripadoch z dévodu nedostatku
povedomia a finanénych prostriedkov. V tejto stvislosti poradny vybor
vita projekty realizované spinomocnencom pre rdmske komunity v
ramci prioritnej oblasti ,Nediskriminacia" Narodnej stratégie pre
integraciu Romov, verejnym ochrancom prav, Slovenskym narodnym
strediskom pre [udské prava a Poradiiou pre obCianske a ludské prava,
mimovl&dnou organizéciou s intenzivnym zastupenim na vychodnom
Slovensku,*2 zamerané na zvy$ovanie pravneho povedomia Rémov o
moznostiach  ochrany pred  diskriminaciou a nerovnakym
zaobchadzanim.*3

70. Poradny vybor konStatuje, Ze antidiskriminagny legislativny
ramec je znacne komplexny, a vita skutocnost, ze antidiskriminacny
zakon obsahuje ustanovenie (8a) umoZzfiujuce organom verejnej
spravy a inym pravnym subjektom prijimat pozitivne opatrenia
zamerané na odstraiovanie znevyhodneni istych skupin z dévodu
rasového alebo etnického pdvodu, prisluSnosti k nérodnostnej mensine
alebo etnickej skupine. Praktické vykonavanie tejto legislativy je vSak
celkovo v praxi velmi slabé* preto, Zze sa velmi malo presadzuje
pravnymi postupmi“s a pre extrémnu dizku studneho konania, ktoré
predstavuje vyznamnu prekazku v pristupe k spravodlivosti. Okrem
toho existujuca judikatira ukazuje, Ze sudy sa skor zdrahaji ukladat
tresty pachatelom, ktoré by boli t¢inné, primerané a odradzajuce. Toto
plati najméa pre finanént kompenzaciu nepefiaznej skody.*6 Poradny
vybor takisto poznamenava, ze sankcie za diskriminaéné spravanie
mbzu udelovat pracovné, obchodné a Skolské inSpektoraty
prostrednictvom administrativneho ukladania pokut. Konania pred
inSpektoratmi sa vSak v praxi zriedkavo pouzivaju na presadzovanie
antidiskriminaCnych ustanoveni. Okrem toho sa v takychto konaniach
neuplatiuje presun dokazného bremena a aj ked takéto konania
prebiehajd, pokuty sa bud' neudelia alebo je ich vySka nedostatoéna a
nemajl odradzajlici Ucinok.4”

7. Podra informéacii zhromazdenych poradnym vyborom sa zda,
Ze spolo¢nost, a najma prisludnici narodnostnych mensin a ¢lenovia
najzranitelnejSich skupin, poznaju antidiskriminacny legislativny ramec
a pristup k bezplatnej pravnej pomoci stale len v obmedzenej miere. 48

37 Pozri Martin Kahanec - Lucia Kovagové - Zuzana Polagkova - Maria Sedlakova (april 2020), Sociélna situacia a situacia v oblasti zamestnanosti rémskych komunit na Slovensku, strana

7

38 Zdroje: alternativna sprava Poradne pre obgianske a [udské prava, september 2021, s. 2-4 a spravy vereiného ochrancu prav. Pozri takisto vysledky druhého prieskumu EU — MIDIS o
Rémoch zverejneného Agenttirou Eurépskej tnie pre zakladné prava v roku 2016 za Slovensko. Na porovnanie situacie rémskych Zien so situaciou rémskych muzov a so situaciou Zien v

celkovej populécii pozri druhy prieskum EU - MIDIS: rémske Zeny od roku 2019.
Pozri zavery $tvrtého posudku poradného vyboru k Slovenskej republike, str. 31.

40y parlamente sa navrhlo uznesenie na zddraznenie toho, ze na Slovensku sa zaruéuju zakladné prava a slobody, a na odsudenie diskriminacie mensin. 19. septembra 2021 vSak bolo

zamietnuté. Pozri spravodajsky ¢lanok.

41 pozii napriklad ¢lanok 6 tykajlci sa nedostatocného vykonavania § 424 pism. a) Trestného zakona, na zéklade ktorého je segregacia trestnym ¢inom, ¢lanok 11 o prietahoch vo vykonavani
rozhodnutia ministerstva dopravy z roku 2018 ohladom oznacovania zadiatku a konce obce tabulami v jazykoch menSin alebo ¢lanok 15 o stale pritomnych maroch a plotoch oddelujucich

Rémov.

42 PodrobnejSie informécie o jej praci v oblasti pravneho povedomia sa nachadzaji na webovom sidle Poradne pre obéianske a ludské prava.

43 Viac informécii sa nachadza v piatej sprave $tatu, ods. 91, 108 a 164.

44\ kazdom pripade pozri ods. 91 piatej spravy Statu, v ktorom sa nachadza niekolko pozitivnych postupov uplatiiovania v oblasti presadzovania antidiskriminaéného zakona a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov obsahujicich antidiskriminacné ustanovenia v oblasti verejnej spravy.

45 podra ministerstva spravodlivosti z 23 pripadov Udajnej diskriminacie, o ktorych v roku 2019 s koneénou platnostou rozhodli vnutrotatne sudy, uznali sidy diskriminaéné zaobchadzanie
len v dvoch pripadoch (zdroj: Sprava Slovenska o nediskriminacii za rok 2020, str. 9).

46 Napriklad krajsky sud v KoSiciach vo svojom kone¢nom rozhodnuti (rozhodnutie €. 6 Co 833/2014 — 223, 28. juna 2016) prisudil finanéné od$kodnenie rémskemu paru (300 EUR kazdej z
0s0b), ktory bol diskriminovany na zaklade etnického povodu v miestnom bare v Spidskych Viachoch. V roku 2018 odvolaci sud v z&sadnom rozhodnuti potvrdil rozsudok sudu prvej instancie
vo veci diskriminacie romskej zeny v pristupe k zamestnaniu a prisudil jej

2500 EUR ako nemajetkovu ujmu (rozhodnutie okresného siidu v Spidskej Novej Vsi €. 8 C 268/2016-523 z 23. marca 2017 potvrdené rozhodnutim krajského stidu v Kosiciach €. 9Co
259/2017 z 7. februara 2018.

4 Zdroj: Spréva Slovenska o nediskrimindcii za rok 2020, str. 10-11. Okrem toho podfa § 11 ods. 2 antidiskriminaéného zakona musi Zalovany dokazat, ze voci navrhovatelovi nedoslo k
diskriminacii alebo Ze dané zaobchadzanie bolo potrebné a oddvodnitelné.

48 podra stidie prekazok braniacich pristupu k U¢innej pravnej ochrane pred diskriminéciou, ktora zahffiala celonarodny prieskum prekazok, s ktorymi sa stretli fudia, ktori maju subjektivny
pocit diskriminacie, no nevyhladaju pravnu pomoc ani nepouziju pravne prostriedky na svoju obranu pred diskriminaciou, poziadalo o pravnu pomoc alebo sa snazilo bojovat proti diskriminacii
pravnymi prostriedkami len malé percento (4,7 %) respondentov, ktori mali pocit diskriminécie. Vy$e 92 % nepodniklo nijaké kroky na svoju obranu. Podra strany 41 druhého prieskumu EU-
MIDIS o Rémoch zverejneného Agenturou Eurépskej tnie pre zakladné prava v roku 2016 49 % rémskych respondentov na Slovensku nepozna Ziadne zakony zakazujlce diskriminaciu z
dévodu farby pleti, etnického pdvodu €i ndboZenstva, a 83 % nepozné ziadne organizécie, ktoré ponukaji podporu ¢i poradenstvo obetiam diskriminacie.




Okrem toho stale pretrvava vSeobecny nedostatok kvalifikovanej
pravnej pomoci v oblasti antidiskriminacie a nedostatok dostupnej
pravnej pomoci, pokial ide o finanént dostupnost.*® V tejto suvislosti
poradny vybor konStatuje, Ze pristup k bezplatnému pravnemu
zastupovaniu pre osoby, ktorych prijem je velmi nizky, zabezpeduje
Stat, no je mu [uto, Ze toto pravne zastupovanie sa dé poskytnit len v
obcianskopravnych konaniach a nie v spravnych a trestnopravnych
konaniach, ani v konaniach pred inSpektoratmi. Takisto konstatuje, Ze
stale existuje relativne vyznamna skupina fudi, ktori si nedokazu
zaplatit za pravne sluzby, aj ked je prahova hodnota na opravnenie na
bezplatni pravnu pomoc alebo na pravnu pomoc so symbolickym
finanénym prispevkom od dotknutej osoby relativne nizka.>® Poradny
vybor sa stotoZfiuje s nazorom vyjadrenym vo vyroénej sprave
verejného ochrancu prav za rok 2019 o zodpovednosti Statu poskytnut
legislativny a finanény rdmec zabezpecujlci rovnost vSetkych obéanov
pred zakonom, a fungujuci systém bezplatnej pravnej pomoci, a to
najmé pre tych najzranitefnejsich.

72. Celkovo vnima poradny vybor nedostatok koordinacie,
sudrznosti a vymeny informacii medzi réznymi zainteresovanymj
stranami. Toto mdze byt dosledok roztriestenych konzultatnych™
mechanizmov, ktorym chyba inkluzivnost, spoloéné vlastnictvo
rozhodnuti a udrzatelnost pristupov a cinnosti. Napriklad uz
spominanad platforma odbornikov zaloZzend v roku 2019 na
koordinovanie &innosti v oblasti udskych prav a stratégii rovnakého
zaobchadzania skoncila svoju €innost po jednom roku, hoci je téma
nediskriminacie s dérazom na boj proti rasizmu voci Romom5! stéle
prioritou novej ,Stratégie pre rovnost, inklUziu a participaciu Rémov do
roku 2030" (pozri ¢lanok 4 — Narodna stratégia integracie Romov
nizsie).52 Ugastnici rozhovorov takisto uviedli, Ze st¢asnym procesom
navrhu nového zakona o postaveni narodnostnych men3in (dalej len
ako ,zakon 0 menSinach") chyba dostatoéna vymena informacii, u¢ast
a koordinacia so v8etkymi z(¢astnenymi stranami. Dokazom toho je aj
skutoCnost, ze zakon o menSinach a novela Skolského zakona sa
navrhuju sii¢asne, hoci st vzajomne prepojené a maju klucovy vyznam
pre narodnostné mensiny (pozri aj &lanok 15 — Uginna Gdast na
verejnom Zivote).

73. Poradny vybor opakuje svoju vyzvu k organom, aby venovali
prvoradui pozornost pravam mensin ako neoddelitelnej sucasti
[udskych prav a zaistili acinnd, koherentnd a udrzatelhd
medziinstitucionalnu spolupracu a pristup vo vsetkych otazkach
suvisiacich

49 pozi Spravu Slovenska o nediskriminacii za rok 2020, str. 77.
50 pozri zakon & 327/2005 0 poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi, § 6 a 6a.

s pravami mensin v Gzkej konzultacii so zastupcami narodnostnych
mensin.

74. Poradny vybor vyzyva organy k zvyseniu usilia o zvysovanie
povedomia o antidiskriminacnom legislativnom ramci medzi
prislusnikmi narodnostnych mensin a skupin, ktoré su najviac
vystavené diskriminacii, a zintenzivneniu usilia o ich dcinna
ochranu pred diskriminaciou vo vsetkych oblastiach Zivota. Z tohto
hladiska by mali organy dalej zlepsit systém bezplatnej pravnej
pomoci pre najzranitelnejsie osoby.

Instituciondlny ramec na boj proti diskriminécii: stredisko pre
ludské prava (¢lanok 4)

75. Podla zakona ¢. 308/1993 je Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava (dalej len ako ,stredisko pre fudské prava")®® nezavislym,
nestdnym organom dotovanym najma zo Statneho rozpodtu. Stredisko
pre fudské prava ma mnohé pravomoci v sllade s vacSinou
medzinarodnych noriem. Jeho tlohou je navrhovat odborné stanoviska
k dodrZiavaniu zasady rovnakého zaobchadzania a monitorovat a
hodnotit dodrZiavanie fudskych prav a rovnakého zaobchadzania a
zhromazdovat a poskytovat informécie o rasizme, xenof6bii, ako aj
vykondvat nezavislé prieskumy tykajuce sa diskriminacie.
VSeobecnejSie ma stredisko pre ludské prava povinnost vykonavat
vyskumy a prieskumy na Ucel poskytovania udajov v oblasti ludskych
prav. Stredisko pre ludské prava ma takisto povinnost zverejiovat
vyroénl spravu o dodrziavani fudskych prav na Slovensku vratane
dodrZiavania z&sady rovnakého zaobchadzania, pri€om obsahuje
odporucania pre rozne organy a institucie. Stredisko pre ludské prava
napriklad vo svojej vyro€nej sprave za rok 2020 zdorazriuje, Ze Sirenie
ochorenia COVID-19 poznaéilo rok 2020 a malo velky vplyv na
uplatfiovanie [udskych prav a zakladnych slobéd, s obzvI&st
negativnym dopadom na najzranite/nejSie skupiny. Vyroéna sprava za
rok 2020 sa zaobera otazkami ako karanténa rémskych osad, povinna
Statna karanténa, obmedzenia slobody pohybu a zaruky ochrany
Udajov pocas pandémie COVID-19, ako aj vplyv opatreni suvisiacich s
COVID-19 na pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti
a zamestnanosti.*

76. V roku 2019 sa stredisko pre ludské prava zaoberalo 94
staznostami na diskriminaciu, z ktorych 9 sa tykalo etnického pévodu.
Pokial ide o oblasti, v ktorych boli staZnosti prijaté, 57 sa tykalo
pracovnych alebo podobnych vztahov, 11 poskytovania tovaru a
sluZieb, 11 sociélneho zabezpecenia, 7 vzdeldvania a 2 zdravotnej
starostlivosti. Zo vSetkych prijatych staznosti identifikovalo stredisko
pre ludské prava poruSenie zasady rovnakého zaobchadzania v 23
pripadoch. V roku 2019 vydalo stredisko pre [udské prava 26
odbornych  stanovisk ~ posudzujucich ~ mozné  poruSenia
antidiskriminanych ~ pravnych  predpisov,  poskytlo  pravne
zastupovanie Styrom osobam na sudnych konaniach tykajlcich sa
diskriminacie a nepodalo Ziadnu verejnt Zalobu.55

51 Organy vysvetlili, Ze pojem ,anticiganizmus" ma v slovencine negativnu konotaciu, preto radsej pouzivaju pojem ,rasizmus voci Rémom". V stlade s revidovanym vSeobecnym politickym odport¢anim
komisie ECRI €. 13 o baji proti anticiganizmu a diskriminacii voci Rémom, kde sa nachadza definicia anticiganizmu, sa v tomto posudku bude pouzivat pojem ,anticiganizmus",

52 pozi Stratégiu pre rovnost, inkluziu a participaciu Rémov do roku 2030 (v slovencine), strany 36-40.

53 Pozri webové sidlo Slovenského narodného strediska pre fudskeé prava (v slovencine), narodnej instittcie pre fudské prava, ktorej Medzinarodny koordinaény vybor pre narodné institacie pre ludské

prava udelil status B.
54

Pozri Spravu o stave dodrziavania ludskych prav vratane dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania za rok 2020.

55 Pocet staznosti za rok 2019 vychadza z Udajov uvedenych na strane 12 Spravy Slovenska o nediskriminacii za rok 2020..



7. Poradny vybor vita nérast rozpoGtu prideleného stredisku pre
[udské prava o 40 % v roku 2019, ktory zahffia okrem iného fudské
zdroje.58 Tento narast rozpottu sa dosial nepretavil do narastu
osvetovej ¢innosti, ktora by sa odzrkadlila v pocte prijatych staznosti-*
Prijaté staznosti si vo vaznom rozpore so situaciou a potrebami
narodnostnych mensin. Poget staznosti predlozenych narodnostnymi
mensinami je nadalej nizky, ako uznalo samotné stredisko pre fudské
prava. Toto by sa dalo vysvetlit skuto¢nostou, ze stredisko pre ludské
prava nie je dostatotne zname a nema dosah na prisludnikov
narodnostnych mensin, alebo tym, Ze jeho plna nezavislost sa
spochybriuje. Stredisku tieZz niektori &lenovia poradného vyboru
vytykaju nedostatok proaktivnosti pri zahajovani vySetrovani v
pripadoch rasovej a Strukturalnej diskriminacie, ako su pripady
segregacie v Skolach,%8 a to aj napriek komplexnym analytickym
spravam zverejnenym o tejto téme.5°

78. Poradny vybor vyjadruje [dtost, ze navrh novely zakona o
stredisku pre ludské prava predlozeny ministerstvom spravodlivosti v
roku 2018, ktorého ciefom malo byt posilnit jeho nezévislost
vytvorenim transparentného postupu a prisnych kritérii na vyber ¢lenov
riadiaceho vyboru a stanovit pravidla pre €innosti a prisluSnosti, ktoré
by neboli kompatibilné s vykonavanim funkcie ¢lena riadiaceho vyboru,
parlament v roku 2019 zamietol.

79. Poradny vybor vyjadril znepokojenie z vysokého poctu
neoznamovanych pripadov Udajnej diskrimindcie prisluSnikmi
narodnostnych men$in kompetentnym organom, najmé stredisku pre
ludskeé prava.80 Poradny vybor je toho nazoru, Ze vnitorna redistriblcia
existujucich ludskych a finannych zdrojov by mohla pomdct zvysit
povedomie o kompetenciach a préaci strediska pre fudské prava, a to
najma medzi prislusnikmi narodnostnych mensin. Mohlo by sa
naplanovat piné vyuZivanie strategickych sudnych konani v idajnych
pripadoch s prisludnikmi narodnostnych menSin a zvySovanie
regionalnej pritomnosti, najmd v oblastiach obyvanych Madarmi a
Rémami.

80. Poradny vybor s uspokojenim konStatuje, ze stredisko
zorganizovalo 317 vzdelavacich Cinnosti, ¢o je vyrazny narast v
porovnani so 148 takymito Cinnostami zorganizovanymi v roku 2017.
Je vSak toho nazoru, ze by sa malo investovat viac prostriedkov do
programov odbornej pripravy, najma pre organy presadzovania prava,
odbornikov pracujucich v oblasti prava a verejnych Cinitelov, s cielom
bojovat proti diskriminacii, vratane prierezovej diskriminécie,
predsudkom a Strukturélnym znevyhodneniam, ktorym &elia prislunici
narodnostnych mensin, a zvySovat déveru v tieto instittcie. Do takejto
odbornej pripravy by sa mali systematicky zapajat zastupcovia
narodnostnych mensin, aby poskytli svedectva.

81. Poradny vybor ziada organy, aby urychlili reformu tykajlcu sa
Slovenského narodného strediska pre ludské prava tak, aby bolo plne
nezavislé a aktivnejSie a rozhodnejSie v boji

proti diskriminécii. Mali by sa vykonat kroky okrem iného s ciefom
nabddat k pinému vyuZivaniu jeho vySetrovacich prdvomoci a
strategickych pravomoci suvisiacich so sidnymi konaniami a zvySovat
povedomie o Cinnostiach centra a jeho viditelnost, a to okrem iného
zriadenim doplriujucich regionalnych Uradov v oblastiach obyvanych
Madarmi a Rémami v zaujme lepSieho oslovenia tychto dvoch
narodnostnych men3in, ktorych sa diskriminécia viac tyka.

InStitucionalny ramec na boj proti diskriminacii: verejny
ochranca ludskych prav (¢lanok 4)

82. Verejny ochranca prav (dalej len ,verejny ochranca") je
kompetentny v zélezitostiach diskriminacie pri rieSeni staznosti
tykajucich sa porusenia zakladnych prav a slobdd organmi verejnej
spravy. V roku 2020 dostal verejny ochranca spolu 3 075 podnetov a
staznosti, Co predstavuje druhy najvysSi pocet od zriadenia tohto
radu. Napriek rasticemu poétu staznosti sa nenaplnil oakavany
pocet zamestnancov tohto Uradu na rok 2020 schvéleny uznesenim
viady €. 500 zo 14. oktébra 2019 z dbvodu nedostatku financnych
zdrojov.8' Zd& sa, ze Cinnosti verejného ochrancu boli znacne
ovplyvnené znizenim rozpoctu vSetkych verejnych institdcii o 10 %, ku
ktorému doSlo v roku 2021, v porovnani s vysledkom rovnakych
poklesov v pripade existujlcich institticii komisarov.62

83. Poradny vybor kon3tatuje, Ze verejny ochranca hra nadalej
dblezitd ulohu v boji proti diskriminécii, rasizmu a intolerancii v
pripadoch udajného pochybenia verejnych organov vratane policie
alebo jednotlivych Statnych Uradnikov. Zd4 sa, Ze indtitlcia verejného
ochrancu ma medzi prisluSnikmi narodnostnych mensin dobré meno a
je uspesnejsia pri prijimani staZnosti od tychto osob, hoci sa ani tejto
indtitucii  stile neoznamuje dostatoény pocet pripadov udajnej
diskriminacie. Jej nezavislost je vSak niekedy spochybriovana z
dévodu jej nominacie volenymi politickymi stranami.83 Takisto nema
vSetky kompetencie a potrebné pravomoci na efektivne vykonavanie
svojich funkcii. Toto sa tyka ustanoveni o pravnom postaveni pri
sudnych pojednavaniach, urychlenych konaniach pred ustavnym
sudom a pristupu k dévernym dokumentom. Kompetencie verejného
ochrancu by sa mali preskimat takisto s ciefom efektivne preSetrit
policajny indpektorat a nasledne jeho konanie pri vySetrovani udajnej
policajnej brutality. V tejto stvislosti by bolo potrebné zmenit' § 3 ods.
2 zakona o verejnom ochrancovi prav. Poradny vybor tiez konStatuje,
Zze autonémnost verejného ochrancu rozhodovat o polte
zamestnancov potrebnych na riadne vykonavanie svojich funkcii stale
nie je dostatogne zaruéena.

84. Poradny vybor vyjadruje hiboku [utost nad tym, Ze indtiticia
verejného ochrancu nemé v ociach politikov, poslancov, ani verejnych
¢initelov na celostatnej, miestnej a regiondlnej Urovni®* ocakavanu
autoritu, o sa prejavuje ignorovanim

56 Ako sa uvadza v individualnom podani Slovanského narodného strediska pre ludské prava do tretieho cyklu VSeobecného pravidelného preskimania Rady OSN pre [udské prava, jeho
rozpocet bol v rokoch 2020, 2021 a 2022 navy$eny. Na rok 2022 bola stredisku vyclenena dotacia z verejného rozpoctu vo vyske 944 287 €. Stredisku sa tak podarilo posilnit personaine a
technické kapacity. V Case navstevy malo Stredisko pre [udské prava 23 zamestnancov pracujlcich v jeho centrale na zasadnych zalezitostiach a pét dalSich v troch regionalnych kancelariach
(Banska Bystrica, KoSice a Zilina), ¢o je narast v porovnani s rokom 2017 (15 zamestnancov) podla vykazu ¢innosti strediska pre fudské prava z roku 2017.

7 Stredisko pre fudské prava spracovalo v roku 2019 94 staznosti v porovnani s 92 staznostami v roku 2018 a 70 staznostami v roku 2017.
58 Pozri giestu spravu ECRI o Slovenskej republike, ods. 5-7 a zavereéné pripomienky Vyboru OSN pre [udské prava, oktéber 2016, ods. 8.
59 pozri spravy strediska pre fudské prava o dodrziavani fudskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike.

60 Viaceri prislusnici narodnostnych mensin informovali poradny vybor o tom, Ze by adajny pripad diskriminacie radsej isli oznamit na policiu nez aby podali staznost stredisku pre fudské
prava alebo verejnému ochrancovi prav.

61K 31. decembru 2020 mal rad spolu 46 zamestnancov.

62 Komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim.

63 pozri odportganie Vyboru ministrov CM/Rec(2021)1 &lenskym $tatom tykailice sa rozvoja a posilnenia Gginnych, pluralitnych a nezavislych narodnych indtitucii pre fudské prava prijaté 31.
marca 2021, ako aj revidované vieobecné politické odporuéanie ECRI €. 2 o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie na boj proti rasizmu a intolerancii na vnutrotatnej arovni zo 7. decembra
2017.

64/ roku 2019, ked ombudsmanka prezentovala svoju vyroénl spravu za rok 2018, bol parlament takmer prazdny. Diia 13. maja 2020 bolo pri prezentovani vyroénej spravy ombudsmanky
zarok 2019 pritomnych o €osi viac poslancov, jej sprava vSak nebola uznana, kedZe za fiu hlasovalo len 34 poslancov, 50 bolo proti a 46 sa zdrzalo hlasovania, ako sa uvadza v spravodajskom
prispevku. Prezidentka republiky, ktoré bola tiez pritomna, s takymto pristupom nesuhlasila.




sprav, listov a dotazov ombudsmanky, jej kli¢ovej prace na ochranu
[udskych prav vratane prav narodnostnych mensin, ako aj
[ahostajnostou voci vedomostiam a schopnosti verejného ochrancu
sledovat situaciu na Slovensku, pokial ide o pravny ramec tykajici sa
[udskych prav a rovnocennosti. S ombudsmankou slovenska viada
alebo parlament nedostatogne konzultuje a je nedostatocne vypocuta
pri priprave pravnych predpisov alebo politik ovplyviujucich fudské
prava narodnostnych mens$in. Preto sa verejné organy celkovo
nedostato€ne  venuju  odporGi¢aniam  ombudsmanky vratane
odporU&ani relevantnych pre narodnostné mensiny. Tento postoj je
polutovaniahodny, pretoZe to nie je len zbytocné plytvanie kapacitami,
ale oslabuje to aj autoritu ombudsmanky.

85.  Poradny vybor nabada organy, aby verejnému ochrancovi prav
poskytli dostatoéné ludské a finanéné zdroje, ktoré by tejto institdcii
umoznili ucinne si vykonavat svoju funkciu, posilnili nezavislost
verejného ochrancu prav v stlade s medzinarodnymi normami,
venovali zvySend pozomnost a v€as nadviazali na rozhodnutia, spravy
a otazky verejného ochrancu prav suvisiace s narodnostnymi
mensinami a rozsirili jeho mandat tak, aby mu zabezpecoval pravne
postavenie v stidnych konaniach a pristup k dévernym dokumentom, a
poskytli verejnému ochrancovi pristup k zrychlenému konaniu pred
Ustavnym stdom. Mala by sa posilnit' schopnost verejného ochrancu
vySetrovat pripady udajnej policajnej brutality.

Udaje o rovnosti (¢lanok 4)

86.  Ako reakciu na predchadzajuce odpori¢anie poradného
vyboru zhromaZdovat uUdaje o rovnosti tykajuce sa Zivotnych
podmienok prisluSnikov narodnostnych menSin pripravilo ministerstvo
spravodlivosti v ramci Akéného planu predchadzania vSetkym formam
diskriminécie na roky 2016-2019 analyzu poZiadaviek vyplyvajucich z
medzinarodnych dohovorov o zbere citlivych Udajov a pravnych
prekazok braniacich ich zberu. Ministerstvo spravodlivosti prispdsobilo
diagnosticky mapovaci nastroj, ktory pripravila skupina EU na vysokej
Urovni pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost, podskupina pre
(daje o rovnosti, na zhromazdovanie informacii o existujdcich zdrojoch
Udajov o rovnosti a o ich nedostatkoch.5

87.  Urad spinomocnenca pre narodnostné mensiny vykonal
rozsiahly vyskum v teréne o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
pri priprave spravy o jazyku za rok 2018 o stave pouZivania jazykov
narodnostnych mensin na Slovensku. Spinomocnenec pre rémske
komunity takisto zverejnil jazykovi mapu rémskych komunit na
Slovensku". V snahe o u¢inny pristup k vzdelavaniu na zakladnych a
strednych Skolach sa zbierali Udaje o pouzivani jazyka v osadach
,marginalizovanych rémskych komunit" (pozri &ldnok 6 Obraz o
Rémoch) z troch roznych uhlov: rodny jazyk (rémsky, slovensky,
madarsky alebo iné jazyky), jazyk kazdodennej komunikacie a
vyucovaci jazyk na zakladnych $kolach pre deti.5

88.  Vroku 2019 bol publikovany aj aktualizovany Atlas romskych
komunit, sociograficky nastroj na mapovanie.®” Obsahuje mnoZstvo
Udajov o pocte a Zivotnej situacii Rémov na celom Slovensku, ako su
Udaje o infrastruktire

obci a rémskych osad, dostupnosti socialnych a zdravotnych sluzieb,
politickej a obCianskej Ucasti Rdmov, ekonomickej ¢innosti a Skolskej
infradtruktury. Tento novy atlas obsahuje do uritej miery porovnanie
udajov, a preto prispieva k hodnoteniu vplyvu predchadzajtcich politik
a programov.

89. Poradny vybor bol informovany o prebiehajicich diskusiach
medzi akademikmi, ¢&lenmi rémskej komunity a miestnymi
zainteresovanymi stranami, pokial ide o politicku legitimitu a verejnu
dostupnost’ Udajov a presnost’ Specifickych udajov a odhadov Atlasu
rémskych komunit. Podla niektorych akademikov bol atlas zatial velmi
uzitoény pri  poskytovani odhadov socialno-ekonomickej a
infradtrukturélnej situacie v prakticky vSetkych ,marginalizovanych
rémskych enklavach", ¢o umoZriuje tvorcom politik predbezne hodnotit
potreby, ako aj planovat a vyhodnocovat opatrenia. Udaje uvedené v
atlase vSak presnejSie vycisluju pocet Romov Zijucich na Slovensku v
porovnani s vysledkami scitania. Jeho metodika sa zaroveri nadalej
Uspesne pouZziva pri obhajovani Rdmov, pretoZe protireCi mytu, Ze
najvéacsia Cast Romov Zzije v chudobnych segregovanych enklavach.
Na druhej strane je v metodike atlasu aj niekolko pretrvavajucich
problémov: vychddza najmd z vedomosti a pohladov miestnych
nerémov, najma tych, ktori pracuji pre miestne obce alebo s nimi
spolupracuju, pretoze udaje sa zbierali podla pripisanej etnicity a
mnohé osoby zapoCitané do atlasu sa samy ako Romovia
neidentifikuju.

90. Dostupné udaje vychadzaju vo vSeobecnosti z odhadov z
prieskumov s obmedzenym rozsahom vzorky, ako sU udaje
z prieskumu o prijmoch a Zivotnych podmienkach v marginalizovanych
rémskych komunitach: vybrané ukazovatele z EU SILC MRK 2018.58
Ako na to poukazali niektori zastupcovia narodnostnych mensin, vo
velkej miere chybaju komplexné a porovnatelné idaje o rovnosti medzi
inymi narodnostnymi mensinami ako Romami a zvySkom obyvatelstva,
a tato kritika sa moZe tykat aj niektorych oblasti v pripade Rémov.
Napriklad je tu vazny nedostatok systematickych udajov o ekonomickej
integracii Romov.5° Takisto sa zda, Ze niektoré Udaje nie su verejné,
hoci su zverejnené informacie o vplyve niektorych opatreni, ktoré
vychadzaju z tych istych Udajov. Napriklad poradny vybor nedokéazal
od Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a S3portu (dalej len
Jministerstvo  Skolstva") ziskat Udaje o pote rémskych deti
navstevujucich materské Skoly alebo osobitné Skoly v porovnani s
detmi z vacSinovej populacie a/alebo inych narodnostnych mensin, i
0 pocte osdb, ktoré predCasne ukonéili Stadium, respektive o
zaSkolactve romskych Ziakov/Studentov. Z toho istého ministerstva
v8ak dostal pisomné informacie o tom, ze 10 % rémskych Ziakov sa v
poslednych rokoch vrétilo do hlavného vzdeldvacieho pridu najma
vdaka zasahom timov zameranych na inkliziu pdsobiacich na
zakladnych Skolach a v materskych Skolach (pozri tiez ¢lanok 12 —
Pristup k vzdelavaniu).

Dalsim z prikladov chybajlicich odpovedi od regionlnych a miestnych tradov je pripad, ked verejny ochranca nedostal odpoved od Regionlneho tradu verejného zdravotnictva v Trengine
o pochybnostiach tykajlcich sa primeranosti zatvorenia celych bytovych domov v Bénovciach nad Bebravou v situacii, ked kvéli $tyrom pripadom pozitivne testovanych rémskych obyvatelov

na ochorenie COVID-19 zostalo v karanténe 500 [udi.

65 Pozri Spravu o zékladnych pravach — 2020, ktorti vyhotovila Agentira Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA), strana 41.

66 Hlavnym dorozumievacim jazykom rémskych komunit na Slovensku je slovencina, potom madarcina a potom rém¢ina (viac informacii o Sprave o stave pouzivania jazykav narodnostnych

mensin sa nachadza v piatej sprave statu, ods. 262, ako aj ods. 238, 239 a 248).

67 Pozri webovu stranku vyhraden( pre Atlas rémskych komunit 2019 a extrahované udaje (v sucasnosti k dispozicii len v slovencine), ako aj Atlas romskych komunit 2013 a extrahované
Udaje (v sloven¢ine) vykonané v ramci rozvojového programu OSN (UNDP) v spolupraci s Ustavom romskych $tadii PreSovskej univerzity, Uradom spinomocnenca pre rémske komunity

a Zdruzenim slovenskjch miest a obci. Na aktualizaciu atlasu sa vyclenilo 132 000 EUR.
68 Pozri vybrané ukazovatele z prieskumu EU SILC MRK 2018 (v slovencine).

69 Pozri Martin Kahanec - Lucia Kovatové - Zuzana Polackova - Méria Sedlakova (april 2020), Socidlna situacia a situécia v oblasti zamestnanosti romskych komunit na Slovensku, strana 7.



91. Poradny vybor opakovane zdéraziuje dolezitost pravidelne
zhromazdovanych, spolahlivych a roz€lenenych ddajov o rovnosti,”
aby mohli organy zalozit svoje politické nastroje na podporu rovnosti
na Udajoch suvisiacich so skutoénou situaciou a pristupe k pravam
prisluSnikov narodnostnych mens$in a najmé najviac znevyhodnenych
skupin.”™

92. Poradny vybor vita skuto¢nost, Ze sa vynaklada oraz vé&csia
snaha na zhromazdovanie Udajov o rovnosti prostrednictvom
prieskumov a vyskumov pouzivania jazykov narodnostnych mensin,
ako aj Zivotnych podmienok prisludnikov rémskej narodnostnej
mensiny, & uZ prostrednictvom aktualizovaného Atlasu rémskych
komunit alebo konkrétnejsich prieskumov.”2 Poradny vybor takisto vita
pristup  Statistického uradu, ktory zvazil udaje poskytnuté
splinomocnencom pre romske komunity. VSeobecnejSie poradny vybor
s poteSenim konstatuje, Ze tvorcovia politik namiesto menej presnych
vysledkov minulych séitani pouZivaju odhadované udaje o rémskych
obyvateloch na tvorbu cielenych politik sociélnej inkluzie.

93. Poradny vybor povaZuje Atlas rdmskych komunit za pozitivny
priklad analytického rdmca na navrhovanie kratkodobych a dlhodobych
priorit akcii, ktory je zaloZeny na socialnom a geografickom mapovani

romskych obyvatelov, €o modze pomdct organom merajlicim 97,

strednodobé a dlhodobé vplyvy vykonavania Narodnej stratégie pre
integraciu Rémov prostrednictvom pravidelnych aktualizacii. Atlas
obsahuje kvantitativne udaje o geografickej polohe fudi Zijucich v
romskych osadach, ako aj Sirokd $kalu informacii o jednotlivych
osadach a tiez obciach, v ktorych sa nachadzaju. Mapovanie zivotnych
podmienok Rémov Zijucich v osadach a ich pristupu k réznym sluzbam
je dobry nastroj na identifikaciu Strukturalnych nerovnosti medzi tymito
obyvatelmi a vacSinovou populéciou a na rieSenie tychto nerovnosti
prostrednictvom verejnych politik, najmé tych, ktoré s zamerané na
doplinenie primeranej technickej a socialnej infrastruktary.

94. Poradny vybor v8ak poznamendva, Ze ako zdéraznil
spinomocnenec pre rémske komunity, cielom atlasu nie je poskytovat
vyCerpavajlci obraz o Rémoch Zijucich na Slovensku. KedZe jeho
metodika vychddza z externej identifikacie, ktora vedie k obavam,
pokial ide o zasadu slobodnej sebaidentifikacie obsiahnutej v
ramcovom dohovore, neumoziuje absolUtnu presnost. Zakladnou
jednotkou vyskumu/vzorky totiz nie je jednotlivec, ale Uzemne
obmedzena komunita, ktora sa povazuje za romsku. Atlas nepokryva
ani celu $kalu znevyhodneni, ktorym Rémovia Celia, ako je
diskriminécia a anticiganizmus. Atlas sa teda nezameriava na Romov
Zijucich  integrovanym  spdsobom, ktori neCelia nerovnostiam
vyplyvajicim zo socidlneho vylucenia. Preto si udaje stvisiace s
,nemarginalizovanymi Romami" menej presné, a teda predstavuju len
velmi hrubé odhady poétov a Zivotnych podmienok Rémov neZijucich
v segregovanych oblastiach. Stale chybaju krizové porovnania medzi
Udajmi z atlasu a metodikami pouzivanymi pre iné prieskumy.
Vizhladom na to, ze rézne pristupy mdzu odhalit rézne silné a slabé
stranky ohladom réznych aspektov, by poradny vybor uvital spolo¢né
hodnotenie rozsahu, prospesnosti a spolahlivosti atlasu v porovnani s
inymi dostupnymi suvisiacimi subormi tidajov a metodikami, do ktorych
su zapojeni prislusnici romskej narodnostnej mensiny,

miestne organy vratane rémskych starostov, akademici a nezavisli
experti.

95. Poradny vybor nabada organy k tomu, aby nadalej
zhromazdovali pravidelné rozélenené udaje o rovnosti tykajuce sa
zivotnych podmienok prislusnikov rémskej narodnostnej mensiny.
Organy by mali takisto vykonavat nezavislé prieskumy a vyskumy
tykajuce sa situacie a pristupu k pravam inych prislusnikov
narodnostnych mensin vratane tych menej pocetnych. Takéto
udaje zhromazdované v uzkej konzultacii so zastupcami vsetkych
narodnostnych mensin by mali organom umoznit zaloZzit vsetok
suvisiaci rozvoj politik na spolahlivych udajoch o rovnosti a tak
zaistit ucinné hodnotenie politik.

96. Zatial ¢o poradny vybor vita pravidelnd aktualizaciu Atlasu
romskych komunit, vyzyva organy k tomu, aby za ucasti prislusnikov
romskej  narodnostnej mensiny a inych  prislusnych
zainteresovanych stran vyhodnotili jeho rozsah, prospesnost a
spolahlivost v porovnani s inymi dostupnymi suvisiacimi sabormi

I Néarodna stratégia integracie Romov (¢lanok 4)

97. Akéné plany Narodnej stratégie integracie Romov 2012-2020
(dalej len ako ,stratégia”®) sa kazdorocne monitorovali
a aktualizovali kaZzdé dva roky. Boli koordinované spinomocnencom
pre romske komunity a implementované vacSinou réznymi
prisluSnymi  ministerstvami. Stratégia a jej aktné plany sa
zameriavali na sedem prioritnych  oblasti:  vzdelavanie,
zamestnanost,  zdravie, byvanie, finanéné  zaclenenie,
nediskrimingcia a iniciativy zamerané na vacsinovu spolo¢nost. Po
tom, ako v roku 2018 Eurdpska komisia preskimala ramec EU pre
narodné stratégie integracie Rémov, boli do akénych planov stratégie
zatlenené identifikované prioritné oblasti, ktoré si vyzadovali dalSiu
pozornost, a boli prijaté zodpovedajlce pravne predpisy. Slovenska
vlada 7. aprila 2021 prijala novu ,Stratégiu pre rovnost, inkliziu a
participaciu Roémov do roku 2030" (dalej len ako ,stratégia pre
Romov 2030")7, ktora pokryva pét tematickych priorit: vzdelavanie,
byvanie, zamestnanost, zdravotna starostlivost a boj proti rasizmu
voci Rémom a podpora U¢asti Romov. Vytvaraju sa nové akéné plany
na roky 2022-2024 (pozri pripomienky tykajuce sa Specifickych
aspektov nove;j stratégie v ¢lankoch 6, 12 a 15).

98. Napriek jasnym zlepSeniam vo vychove a starostlivosti v
ranom detstve a v boji proti predéasnému ukoncovaniu Skolskej
dochadzky C¢lenovia poradného vyboru poukézali na niekofko
naroCnych faktorov: zapojenie prili§ vysokého poétu aktérov na
viacerych Urovniach je problematické a nevedie to ku komplexnému
strategickému pristupu; vysoka uroven byrokracie a zloZitost
formularov ziadosti o grant brania plnej U¢innosti tychto akcii, ¢o sa
odzrkadluje v nizkom &erpani europskych Strukturdlnych a
investinych fondov (dalej len ako ,fondy EU"), neskorych platbéach
prvych splatok alebo meSkaniach pri vykonavani niektorych akcii.
Clenovia Zdruzenia romskych starostov, s ktorymi sa vybor pocas
navstevy stretol, tvrdia, ze nedostavaju dostatoénu podporu na
pokrytie svojich miestnych potrieb, najma na navrhovanie ziadosti o
projekty.”® Takisto spominali pristup zhora nadol a nedostatok
predchadzajucej konzulticie s miestnymi organmi a nedostatoéné
zapojenie miestnych organov do navrhovania, realizacie a
hodnotenia projektov. V praxi Cinnosti ¢asto — s niekolkymi
pozoruhodnymi vynimkami, ako si rémski zdravotnicki mediatori a
obdianske hliadky — vykonavaju

70 Udaje o rovnosti zahriiajt okrem iného kvalitativne &tidie, prieskumy, rozhovory a anonymné testovanie. Viac informacii o tom, o sa ocakava v slvislosti s udajmi o rovnosti, sa nachadza v Eurdpskej prirucke o Udajoch o rovnosti
(revidované znenie z roku 2016). Pozri tieZ Ukazovatele idajov o rovnosti: prehlad metodickych pristupov po jednotlivych Elenskych Statoch EU, Technicka priloha, ktory zverejnila Eurépska komisia v roku 2017.

n Pozri tematicky komentar ACFC ¢&. 4, ods. 66.

2 Pozri (daje Indtitdtu finanénej politiky o nezamestnanosti Rémov v ,obciach s koncentrovanymi osadami” v piatej spréve $tatu, ods. 282

& Ak to nie je uvedené inak, odkazy na ,stratégiu" a na hodnotenie poradného vyboru v tomto ¢lanku znamenaju odkazy na Narodnu stratégiu integracie Rémov 2012-2020.

74 Pozri Stratégiu pre rovnost, inkliziu a participaciu Rémov do roku 2030" (v slovencine).

75 Pozri viak aj niekolko dobrych prikladov pomoci starostom pri ziadani o granty poskytnutej v ramci spoloéného programu Rady Eurépy/Eurépskej komisie ROMACT realizovaného na Slovensku od novembra 2013 do decembra 2017.




osoby, ktoré nie si Rédmami, nehovoria rémsky, a preto je pre nich
interakcia s cielovymi prijimate/mi naroéna. Toto plati pre asistentov
ucitelov, terénnych socialnych pracovnikov alebo zamestnancov
komunitnych centier.

99. V stratégii su dobre identifikované mnohé znevyhodnenia,
ktorym Celi romska populécia, vratane chudoby, diskriminacie a
nedostatku kvalitného vzdelavania, a jasne su v nej stanovené tri
strategické zasady nazyvané ,3D": desegregacia (desegregation),
odstrafiovanie giet (deghettoization ) a destigmatizacia (de-
stigmatization). Poradny vybor je takisto toho nazoru, ze organy
nadalej vynakladaju znadnu snahu o vykonavanie réznych
programov a projektov suvisiacich so zlepSovanim Zivotnych
podmienok Rémov, ich socialnej inkluzie a pristupu k pravam.
Poradny vybor takisto vita zaclenenie dvoch novych kapitol o
nediskriminacii a iniciativach zameranych na va¢sinovu spolo¢nost,
ktoré sa vykonalo v roku 2017. Poradny vybor je toho nazoru, Ze to
predstavuje dobry ramec na rieSenie predsudkov, negativnych
stereotypov a anticiganizmu, ktoré pretrvavaji medzi Castami
slovenskej spolo¢nosti, a teSi sa na konkrétnejSie aktivity zamerané
na boj proti anticiganizmu v ramci stratégie pre Rémov 2030.
Poradny vybor takisto s velkou spokojnostou konstatuje, Ze
mnozstvo €innosti stratégie sa zameriava na romsku mladez a jej
zapojenie.”® Naopak v akénych planoch, ktoré sa vytvoria v ramci
stratégie pre Romov 2030,7” by bolo potrebné silnejSie zameranie na
rodové aspekty a osobitné vyzvy, ktorym Celia romske zeny a
diev¢ata, vratane obchodovania s fudmi, nitenej prace a nuteného
manzelstva. Poradny vybor je toho nézoru, Ze vplyv politickych
opatreni a Cinnosti slvisiacich so stratégiou sa musi
systematickejSie analyzovat z pohladu rodu. Okrem toho poradny
vybor poznamenava, ze mnohé programy a projekty stratégie sa
nadmeme opieraji o financovanie z prostriedkov EU a podiel
Statneho financovania sa zdad byt nedostatoény na dosiahnutie
dihodobej udrzatenosti danych akcii. Clenovia poradného vyboru
majii preto dojem, Ze Stat by bez finanénej podpory z EU v
skuto&nosti dokazal len velmi malo.

100. Narodny projekt ,Komunitné centrd v mestach a obciach za
pritomnosti marginalizovanych rémskych komunit - 1. faza" zalozeny
na komunitnom aj individudlnom pristupe sa vo vSeobecnosti
povazuje za Ucinny pre tych najzranitelnejSich. Poskytuje podporu
pre komunitné centra na vykonavanie komunitnej prace, komunitné
planovanie a nizkoprahové sluzby na podporu zniZzovania chudoby a
miery socialneho vylu¢enia ¢lenov ,marginalizovanych rémskych
komunit" (MRK).”® Toto sa dosahuije aktivaciou komunity na rieSenie
jej problémov, podporovanim neformaineho vzdelavania deti,
mladeze a dospelych s cielom zvysit ich uspesnost vo vzdelavacom
systéme alebo pracovnom zaradeni a rieSit problémy spolunaZivania
¢lenov MRK a vécsinovej spolo¢nosti v obciach.”

101. Poradny vybor mal vSak velké tazkosti so ziskanim Udajov o
tom, kolkym rémskym obyvatelom, ktorym tieto komunitné centra
pomahali,

sa podarilo vystahovat z tychto ,marginalizovanych osad" v snahe
trvalého zlepSenia svojich Zivotnych podmienok. Okrem toho pocas
svojej navstevy v PreSove si poradny vybor vypoCul obavy suvisiace s
tym, Ze jedno z dvoch komunitnych centier nach&dzajicich sa v Starej
Tehelni,2 konkrétne to, ktorého pdsobenie koordinuje obec, ukoncilo
svoju beznl Cinnost a najmenej na dva mesiace sa zmenilo na
testovacie a o¢kovacie centrum pocas pandémie COVID-19, zatial ¢o
komunitné centrum rémskeho Ustavu, neziskovej organizacie
dotovanej z Ministerstva préce, socialnych veci a rodiny, zostalo pine
funkéné. Vyjadruje lUtost nad tymto nerovnakym pristupom a mysli si,
Ze rdmski obyvatelia by mali mat pristup k testovacim a ockovacim
centram v meste ako v3etci ostatni obyvatelia. Komunitné centra by
mali byt schopné plnit' si svoje primarne Ulohy aj poas pandémie.

102. Poradny vybor intenzivne nabada organy, aby zapojili vSetkych
relevantnych aktérov, s osobitnou pozornostou na rémskych
starostov, ako aj romske Zeny a dievCatd, do navrhovania,
vykonavania, monitorovania a hodnotenia akénych planov Narodnej
stratégie pre rovnost, inkldziu a participaciu Romov do roku 2030 s
cielom v tych pripadoch, kde je to mozné, zjednodusit postupy
udeflovania grantov a formulare Ziadosti o financovanie, odstranit
zbytoéné administrativne prekazky a byrokraciu, zvysit' koordinaciu
na vSetkych Urovniach a venovat mimoriadnu pozornost v ramci
stratégie a akénych planov rodovym aspektom a opatreniam na
rieSenie anticiganizmu v spolo€nosti.

I Podpora mensinovych kultar (¢lanok 5)

103. Hlavnym pravnym ramcom na podporu Kultdr nérodnostnych
mensin je zakon €. 138/2017 o Fonde na podporu kultary
narodnostnych mensin (dalej len ako ,zékon o fonde"), ktory sa
vztahuje aj na umelecké a medialne &innosti, Stipendia a vynimky z
poplatkov a vyskum.8' Podra § 20 ods. 6 pism. a) a ods. 8 zakona o
fonde vychadza metoda pridelovania finanénych prostriedkov medzi
rézne narodnostné mensiny z matematického modelu vypoctu (od
0,7 % pre srbsku po 53 % pre madarskd narodnostni mensinu), ktory
berie do Uvahy viacero kritérii, ako sa stanovuje v § 22 zakona o
fonde. DAa 1. januara 2018 presla pravomoc riadenia Fondu na
podporu kultry narodnostnych mensin (dalej len ako ,fond") z Gradu
vlady na spravnu radu nezavisli od Ustrednych organov Statnej
spravy, ktorej predseda riaditel fondu menovany ministerstvom
kultary. Na riadeni fondu sa podielaju rady odbornikov na mensiny,
ktoré posudzuju v3etky navrhy projektov. V rokoch 2018-2021
dosiahol prispevok ministerstva kultury na fond zo Statneho rozpoétu
priblizne 8 miliénov EUR, z ktorych 95 % iSlo

76 Pozri priklady ¢innosti zameranych na rémsku mladez v piatej sprave statu, ods. 60, 63, 163, 164, 175, 214, 219 a 279.

m Jediny odkaz na rémske Zeny v piatej sprave statu (ads. 215) je v siivislosti s panelovou diskusiou o postaveni rémskych Zien v romskych komunitach nazvanou ,Uspesné Romky", ktor(i
v Predove zorganizovalo dokumentacno-informacné centrum rémskej kultdry a zdruZenie In Minorita. Viaceré spravy sa zameriavaju na zranitefnost slovenskych Rémok, ktoré su predmetom
obchodovania so sexom, nutenej prace a niteného manZelstva na Slovensku aj v zahrani¢i, ako napriklad RefWorld 2018 Spréava o obchodovani s ludmi — Slovensko, zverejnena na webovom

sidle UNHCR alebo spréva ministerstva zahraniénych veci USA o ludskych pravach za rok 2020 v jednotlivych krajinach: Slovensko.
78 Na tento program vztahujlici sa na 49 komunitnych centier bolo z prostriedkov EU vy&lenenych 18 688 726 EUR a zameriaval sa na 4 374 rémskych klientov z ,marginalizovanych komunit”.

K 1. aprilu 2018 mal 142 dotovanych pracovnych miest, z ktorych 41 bolo obsadenych Rémami.

79 pozii piatu sprévu $tatu, ods. 62.

80 Stara Tehelfia je izolované miesto nachadzajlce sa v priemyselnej oblasti bez verejnej infradtruktiry (obchod, materska $kola, zastavka autobusu atd.) v PreSove. Do februara 2020 nebola
jej 1200 obyvatelom, z ktorych 95 % st Rdmovia, doru¢ovana posta. Ludia Ziju v jednej otvorenej budove lodZiového typu bez uzavretych vchodov a mimoriadne zlej kvality, ktora bola
postavena v roku 2001 extrémne rychlo z prostriedkov EU. Tdto komunitu tvori asi 60 % deti do veku 18 rokov; 20 % rezidentov ma zamestnanie.
81 Viac informacii o fonde sa nachédza v piatej sprave $tatu, ods. 11. Do konca roku 2017 sa takato podpora poskytovala v ramci grantového programu dradu viady ,Kultira narodnostnych
mensin" pod spravou Uradu spinomocnenca pre narodnostné mensiny. V odsekoch 30 a 227 piatej spravy $tatu_sa nachadzaju podrobné informacie o pomere pridelenych finanénych
prostriedkov a o pocte podporenych projektov v rdmci grantového programu podfa jednotlivych narodnostnych mensin v roku 2015, 2016 a 2017.
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na ¢innosti podpory. Toto je dvakrat viac nez v rokoch 2015-2017.82 S
cielom zabranit negativnemu ekonomickému vplyvu pandémie Covid-19
fond v novembri 2020 zverejnil mimoriadnu vyzvu na predkladanie
Ziadosti o Stipendia s hodnotou 475 000 EUR, najma pre odbornikov
(samostatne zarobkovo &inné osoby, Zivnostnikov, umelcov), ktori pocas
pandémie prisli o prijem. Grantovy program nazvany Kultira
znevyhodnenych skupin" takisto poskytuje finanéni podporu na
kreativne workshopy, festivaly, zajazdy, trhy a neformalne vzdelavanie
zamerané na prislusnikov rémskej mensiny.83

Slovenské narodné muzeum (dalej len ako ,SNM") ako najvacsia
pamiatkova a zbierkova institucia ministerstva kultury dokumentuje
historiu a kulturu nérodnostnych a etnickych mensin. Zabezpecuje
vedecky vyskum, zbiera dokumentaciu o histdrii, kultire a umeni,
podporuje hmotné a nehmotné kultirne dedi€stvo narodnostnych
men$in a spolupracuje so Slovenskym narodnym archivom a
prisluSnymi zahraniénymi institiciami. SNM zahfia Specializované
mUzea narodnostnych mensin, ktoré predstavuju ich historiu, fudové
zvyky a sUcasnu kultiru menSin prostrednictvom vedeckého
vyskumu a historickej dokumentacie, kniznic, vzdelavacich €innosti,
prednasok a vystav.8¢ Cinnosti tychto mizei koordinuje Komisia pre
muzeélnu dokumentéciu kultur etnickych mensin.

Ustredia ludovej umeleckej tvorby (ULUV) sidliace v Bratislave,
Banskej Bystrici a KoSiciach Siria poznatky nie len o Slovakoch, ale
aj o kultirnom dedi¢stve narodnostnych mensin Sirokej verejnosti.
Ciefom ULUV je zachovavat tradicie a remesla a prenasat tieto
poznatky buducim generaciam prostrednictvom vystav, exkurzii a
tvorivjch workshopov. ULUV takisto podporuje kurzy tradiénych
remesiel pre dospelych a mladez. Centra ULUV tieZ obsahuji
kniznice s publikaciami o mensinach Zijlcich na Slovensku® alebo
Casopismi ako ,Remesla, umenie, dizajn", ktoré zviditelfiuju
aktivnych remeselnikov, ktori su prislusnikmi narodnostnych
mensin. V roku 2017 takisto publikovalo stbor 17 pracovnych listov
pre deti s nazvom ,Huncit v regidne" so zameranim sa na
narodnostné menginy Zijice v oblasti rieky Dunaj. Centra ULUV
pracuju s remeselnikmi z narodnostnych mensin a etnickych skupin.

Zatial &o z&stupcovia narodnostnych mensin, s ktorymi sa poradny
vybor po€as svojej navstevy stretol, vitaji znalny narast Statnej
podpory na propagéaciu a zachovanie svojej kultury, vsetci vyjadrili
nespokojnost so vSeobecnym nedostatkom transparentnosti a
rovnocennosti pri vybere Ziadosti 0 granty v sUvislosti s riadenim
tohto fondu (pred vymenovanim nového riaditela). Vyjadrili lutost
nad tym, Ze rozhodnutia o prideleni grantu zaviseli bud od velkosti a
lobovania niektorych organizacii v ramci rad odbornikov na menSiny,
alebo od paternalistického pristupu vedenia fondu, ktoré rozhodovalo
o tom, ktoré aktivity by sa mali podporit, a nie o kvalite projektov
alebo potrebach [udi, a spochybnili skutoénl nezavislost' riadenia
fondu.®6 Podporu zachovania a rozvoja pouzivania jazykov mensin,
najma v Statnych Skolach na primarnej a sekundarnej Urovni,
povazuju za nedostatoénu najma romski, rusinski
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a ukrajinski ucastnici rozhovorov (pozri aj €lanok 14 Vyucovanie v
jazykoch men$in a jazykov mensin).

Okrem toho zastupcovia narodnostnych mensin zdoraznili tazké a
zbytoCné byrokratické postupy a opakujuce sa meSkania s
¢erpanim financovania. V tejto stvislosti informovali poradny
vybor, Ze v Case jeho navstevy stale nedostali ziadnu finanénd
podporu na rok 2021. Viaceri ucastnici rozhovorov z
narodnostnych mensin sa stazovali na potrebu predkladat' kazdy
rok Ziadosti o grant, aby dostali finanéni podporu na svoje
pravidelné kultirne ¢innosti alebo svoje muzea, ako aj na
nedostatok podpory z fondu na prevadzkové naklady vratane
budov, z dbvodu Coho su v niektorych pripadoch zavislé od
Jmaterskych Statov". VSetci €astnici rozhovorov z ndrodnostnych
men3in vyjadrili obavy ohfadom ned&vneho névrhu ministerstva
kultry premenovat ho na ,Fond pre znevyhodnené skupiny",
kedZe sa za ,znevyhodnenych" nepovazuju. Poradny vybor si
vypocul staznosti aj na to, Ze zastupcovia narodnostnych mensin
vo Viybore pre narodnostné a etnické skupiny neboli prizvani na
konzultaciu o nedavnych zmenéch zékona €. 206/2009 o mizeach
a galériach.

Poradny vybor opatovne potvrdzuje vyznam udrzatelného a
bezpecného financovania organizacii narodnostnych mensin.
Zdoraziuje, Ze prisludnici narodnostnych men3in musia mat
pristup ku v3etkym verejne dostupnym moznostiam financovania
okrem 3pecialnej podpory na zachovanie a rozvoj svojej identity a
kultdry. Takéto finanéné prostriedky by mali byt prislusnikom
narodnostnych mensSin poskytované udrzatelnym spdsobom so
zaistenim kontinuity €innosti organiz&cii narodnostnych men3in na
predvidatefnom zaklade. Organy by mali nadalej podporovat
projekty na zachovanie a rozvoj kultury a jazykov menSin v
konzultacii so zastupcami nérodnostnych mensin a pridefovat
podporu v sulade s potrebami réznych skupin podla postupov
spravodlivého a transparentného pridelovania finannych
prostriedkov. Okrem toho je potrebné vypoCut si a pri vykonavani
rozhodnuti o pridelovani financnych prostriedkov ucinne zohladnit
obavy prisludnikov narodnostnych mensin ohladom ich prava na
zachovanie a rozvoj ich osobitnej identity a kultary. VZdy, ked je to
mozné, by sa do riadenia programov a projektov suvisiacich s
kultdrnymi  aktivitami  narodnostnych men8in  mali  zapojit
zastupcovia mensin a mali by sa od6vodriovat pripady, ked sa
nedodrzia odporucania zdruzeni men$in alebo konzultatnych
organov. Najma pokial ide o menej pogetné men3iny, zmluvné
Staty ramcového dohovoru by mali zabezpeCovat aktivnu podporu
a nabadanie k pouzivaniu jazykov mensin, ako aj vytvaranie
celkového prostredia, ktoré vedie k pouZivaniu tychto jazykov, aby
sa zabranilo ich vymiznutiu z verejného Zivota.&

Poradny vybor vita rastucu podporu $tatu pre tento fond, ktory je
sam osebe doleZitym zdrojom a investiciou do zachovania a
rozvoja kultir menSin na Slovensku, ako aj dopliujucu finanénu
podporu  poskytovani  poas pandémie. Z  ddvodu
administrativnych chyb a inych

82 pozri piatu spravu &tatu, ods. 185. Podla § 21 ods. 2 zakona o fonde ma ministerstvo kultdry pravo trvat na tom, aby sa viac nez 20 % prispevku na fond pokial mozno pouzilo na podporu
priorit uréenych samotnym ministerstvom. Ministerstvo kultury si vsak toto pravo este neuplatnilo.

83 \/iac informacii sa nachédza v piatej sprave statu, ods. 219-220.

84 Napriklad Muzeum Zidovskej kultury, Muzeum kultary karpatskych Nemcov, Muzeum madarskej kultry v Bratislave, Mizeum chorvatskej kultary v Bratislave, Mizeum ukrajinskej kultdry
vo Svidniku, Mizeum rusinskej kultary v PreSove, Mizeum kultiry Cechov a Mizeum rémskej kultdry v Martine. 85 Viac informécii o kazdom muzeu sa nachadza v piatej sprave $tatu, ods.
202 az 209. Pozri aj ods. 210, kde sa nachadza prehlad financovania jednotiek SNM v rokoch 2015-2017.

85 llustrativnym prikladom je publikacia Rémski kovaci, zverejnena v roku 2018 a podporujdca tradiéné remeslo rémskej men3iny.

86 Skutoznost, 7e riaditeta Fondu menuje ministerstvo kultdry, vedie k pochybnostiam o jeho plnej nezavislosti.

87 pozri tematicky komentar ACFC ¢&. 3, Jazykové prava prislusnikov narodnostnych mensin podia ramcového dohovoru, prijaty 24. méja 2012, ods. 23 a 24.



110.

113.

Strukturalnych problémov vSak fond eSte nesplnil o¢akavania a nenaplnil
svoj plny potencial. Zdéraziuje, ze zastupcovia narodnostnych mensin, aj
ked nie umyselne, vnimaju priliSnd byrokraciu, rone Eerpané granty a
znatné meskania s platbami ako nedostatok skutoéného zaujmu organov
0 dlhodobu podporu kultdry narodnostnych mensin. Organizaciam
narodnostnych mensin to znemoZzriuje planovat a vykonavat dohodnuté
¢innosti v takychto podmienkach. Poradny vybor je toho nazoru, e pravidla
tykajuce sa pridelovania finanCnych prostriedkov fondu by sa mali
prehodnotit tak, aby namiesto vytvarania zbytoénych prekazok zahffiali
prevadzkové naklady na ich budovy a umoznili viacro¢nu finanénti podporu
muzei narodnostnych men3in, &im by fond spinil svoju Ulohu pomahat
podporovat kultdru narodnostnych menSin. Poradny vybor vzal na
vedomie, Ze novela zakona o fonde navrhnutd viddou SR, ktord bola
prerokovana v prvom Citani v parlamente 25. novembra 2021, by mohla
reagovat na akdtnu potrebu zabezpedit dostatoCnu finanénd kapacitu,
ktora fondu umozni pinit v3etky svoje Ulohy, konsolidovat svoje aktivity a
neustdle zlepSovat podporu projektov. Poradny vybor, ktory bol
informovany o tom, Ze v Parlamente v ¢ase prijatia tohto stanoviska stale
prebiehalo skimanie textu, by privital tento vyvoj, vratane zvySenia
prevadzkového rozpo¢tu fondu z 5 % na 6 %. Poradny vybor berie nalezite
na vedomie aj nedavne vymenovanie nového riaditela fondu a oCakava
rychle zlepSenie, pokial ide o transparentnost pridefovania finanénych
prostriedkov a zodpovednost za ich vynakladanie, ako aj U¢inné zapojenie
zastupcov narodnostnych mensin do rozhodovania a cielom znova ziskat
doveru narodnostnych mensin v tento délezity mechanizmus. Takisto
zdiela obavy organizacii narodnostnych mensin z planovaného
premenovania fondu a je toho nazoru, Ze jeho premenovanie na ,Fond pre
znevyhodnené skupiny" by bol pre narodnostné mensiny neprimerany a
viedol by k nejasnostiam ohladom jeho ucelu.

Poradny vybor povazuje centra ULUV za dobry spdsob zapéjania
zastupcov menSin a zapisovania ich do Skoliacich programov alebo
ponlkania pracovnych prilezitosti pre nich, ako aj prispievania k
zviditelneniu a podpore pozitivneho obrazu o narodnostnych mensSinach.
Poradny vybor je toho nézoru, Ze regionalne centra ULUV by sa mali dalej
podporovat a rozsirit aj do inych Casti Slovenska.

111. Poradny vybor nabada organy, aby zlepsili tc¢innost mechanizmu
na podporu kultdr narodnostnych mensin a zarover zohfadnovali
potreby pocetne mensich narodnostnych mensin a rozmanitost v ramci
narodnostnych mensin zjednodusenim postupov Ziadania o granty,
zabezpecenim vcéasného pridefovania a ¢&erpania finanénych
prostriedkov a zvdZzenim viacro¢ného financovania pravidelnych
projektov mensin.

112.  Poradny vybor nabada orgény k tomu, aby pokracovali a
rozsirovali svoju podporu na muazed narodnostnych mensin a
podporovali vedomosti Sirokej verejnosti o narodnostnych mensinach a
o ich pozitivnom prispevku k slovenskej spolocnosti.

Medzikulturny dialég a vzajomny reSpekt (¢lanok 6)

Podpora medzietnického a medzikultirneho dialégu a porozumenia medzi
vacsinou a narodnostnymi mensinami a etnickymi skupinami je jednou z
troch hlavnych zloziek Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin
(predtym do konca roku 2017 grantového programu Narodnej rady pre
narodnostné mensiny). Pocet projektov a multikultirnych a medzietnickych
aktivit podporujlcich medzietnicky dialég medzi vaésinovou populéciou a
narodnostnymi mensinami a medzi samotnymi narodnostnych menSinami
sa podporoval a financoval dotaciami z fondu.* Okrem toho boli
financované aj mnohé cinnosti zamerané na zvySovanie tolerancie a
zabrafovanie prejavom antisemitizmu a anticiganizmu u celkového
obyvatelstva. Splnomocnenec pre narodnostné menSiny pravidelne
publikuje

prispevky k Medzinarodnému diu pamiatky obeti holokaustu a k
Paméatnému diiu rémskeho holokaustu a zd€astiiuje sa spomienkovych
slavnosti venovanych tymto tragickym udalostiam.

114.  Statne vedecké kniznice sidliace v réznych regiénoch aktivne
podporuji medzietnicky dialég. Statna vedecka kniznica v Predove je
sidlom dokumentacno-informacného centra rémskej kultdry, ktorého
ciefom je posilfiovat identitu romskej mensSiny, ako aj menit spdsob
nazerania ludi na tito menginu, a to nielen u prisludnikov vaésiny, ale aj u
samotnych Rémov, prostrednictvom vystav umenia a remesiel a
prezentovanim rémskych vzorov alebo oslavou udalosti Medzinarodného
dna Romov (8. april) a Medzinarodného dnfa rémskeho jazyka (5.
november). Statna vedecky kniznica v Banskej Bystrici zaviedla kultdme a
vzdelavacie Cinnosti vratane diskusie s Ruskou, ktora preZila hrozy
koncentragného tabora. Webové sidlo Statnej vedeckej kniznice v
Kosiciach vedie online databdzu ROMANO dostupnu aj Sirokej verejnosti,

ktora sa sklada z vySe 6 500 periodik a Stadii v réznych jazykoch.89 Centra
ULUV svojimi &innostami takisto podporujli medzietnicky dialég (pozri
¢lanok 5 vyssie).

115.  Ocenenie Roma Spirit, ktoré od roku 2009 podporuje Asociacia
pre kultdru, vzdelavanie a komunikéciu (ACEC), sa udeluje kazdy rok za
¢innosti, projekty alebo osobnostiam, ktoré prinaSaju meratelné vysledky
pri zlepSovani Zivotnych podmienok prislusnikov rémskej menSiny alebo
funkéné rieSenia vyziev, ktorym ¢elia.” Ocenenie Roma Spirit 2021, ktoré
bolo zorganizované pod z&Stitou prezidentky Slovenskej republiky a
verejnej ochrankyne prav, bolo verejne oznamené pri prilezitosti Svetového
dna kultarnej rozmanitosti pre dialég a rozvoj (21. maj). Odovzdavanie cien
sa bude vysielat na RTVS 9. decembra 2021 v predvecer Medzinarodného
dna ludskych prav.

116.  Viaceri zastupcovia narodnostnych mensin uviedli konkrétne
spolo¢né kultirne a vzdelavacie aktivity medzi narodnostnymi menSinami,
do ktorych s zapojené aj osoby z vacSinovej populacie, ako priklady
vzajomnej interakcie medzi nérodnostnymi mensinami a ako prispevok k
tolerantnej$ej spolotnosti. Zidovska mensina vyjadrila  vdadnost
ministerstvu kultlry za jeho podporu a za granty Cerpané za rézne projekty,
ktoré podporuju medzinaboZensky a medzikultirny dialég. Tato menSina
najma uvitala skutocnost, Ze vlada SR sa nedavno verejne ospravedinila
za prenasledovanie Zidov pogas druhej svetovej vojny. Vyzvali viak k
rozhodnejSiemu stanovisku k faistickému slovenskému $tatu zalozenému
v roku 1939. V Skolach by chceli vidiet viac medzikultdrneho vzdelavania a
suvisiacej odbornej pripravy ucitelov a po¢as hodin nabozenstva by podla
nich mali Ziaci a Studenti ziskavat poznatky aj o inych nabozenstvéach nez
len o krestanstve.

117.  Zastupcovia rémskej narodnostnej mensiny takisto vyjadrili
spokojnost's tym, Ze splnomocnenec pre narodnostné mensiny a Vybor pre
narodnostné men3iny a etnické skupiny vydali v minulosti niekofko
vyhldseni, v ktorych vyjadrili obavy v slvislosti s protirdmskymi
vyhlaseniami verejnych Cinitelov, ktoré posilfiovali negativne stereotypy v
spolo¢nosti a mali Skodlivy ucinok na verejnt mienku.

118.  Zatial ¢o zastupcovia madarskej narodnostnej mensiny vitaji
finanénl podporu pre medzikultirny dialdg, poukazali na to, Ze aktivity ako
multietnické festivaly

88 \/ roku 2017 sa 270 000 EUR vy¢lenilo na projekty, ako festivaly, exkurzie do inych ¢asti krajiny s cielom spoznat' miestnu a regionalnu histériu a tradicie narodnostnych mensin, spoloéné vzdelavacie
¢innosti a umelecké sutaze pre deti a mladez z roznych etnickych skupin a hovoriacich réznymi jazykmi, multikultdrny a medzietnicky vyskum, seminare a konferencie narodného alebo medzinarodného
rozmeru, multikultirne a medzietnické narodné publikacie, audiovizualne diela, periodika, neperiodicku tla¢ (knihy, jazykové slovniky), podporu narodnych kulttrnych projektov prostrednictvom internetu,

tvorbu CD alebo DVD. Pozri piatu spravu $tatu, ods. 188-191.

89 pozi piatu spravu 8tatu, ods. 213-217, kde sa nachadza viac informacii o ¢innostiach 3tatnych vedeckych kniznic.

90 pozas+2-rokovbolo ocenenie udelené 76 vyhercom v siedmich réznych kategériach (mimoviadne organizacie, spoloénost a zamestnavatel, obec a mesto, osobnost, médid, kultara a skutok roka) za
spolu 1 566 nominovanych aktivit, projektov, organizécii a vynimo¢nych osobnosti (pozri webové sidlo ocenenia Roma Spirit).




by nemali zakryvat trvaly nedostatok porozumenia medzi vaésinou a ich
vlastnou komunitou. Zdéraznili, ze prvoradost, ktort etnickym Slovakom a ich
jazyku zabezpeCuje zakon o Statnom jazyku, ma v praxi taky Gcinok, ze
signalizuje ,inakost" narodnostnych mensin a ich cudzej povahy na Slovensku.
V tejto suvislosti poukazali na skuto¢nost, Ze na Skolach sa mézu pouzivat iba
ucebnice schvalené ministerstvom Skolstva, a preto st u¢ebnice v madarskom
jazyku prekladmi slovenskych ucebnic, ktoré su pre Ziakov a Studentov ¢asto
nevhodné, najma ucebnice dejepisu, ktoré mozu byt niekedy hanlivé a zaujaté
voti Madarom.” Prislunici tejto menSiny tiez spomenuli pravidelné negativne
poznamky o ich Urovni znalosti slovenského jazyka, v dosledku ¢oho sa
ostychaju pouZivat tatny jazyk na verejnosti.

119. Zastupcovia madarskej menSiny okrem toho zdéraznili, Ze slovenské
organy mézu stale vyuzit nariadenie z roku 1945 o konfiSkacii majetku v prvom
rade zamerané na madarské a nemecké mensiny (tzv. ,BeneSove dekréty"). Je
to podfa nich diskriminacné a tvrdia, ze to vytvara pravnu neistotu.” Slovenska
vlada sa v suvislosti s tymto nariadenim odvolava na zaujem zachovat pravnu
istotu vo svojom pravnom poriadku.” Organy uviedli, Zze ,hoci tieto vyhlasky su
forméalne sucastou slovenského pravneho systému, nezakladaju ziadne pravne
vztahy a uZ nie st uplatnitelné". Zastupcovia madarskej mensiny poradnému
vyboru naznadili, ze kedze toto nariadenie je hlavnym zdrojom historicke]
nendvisti voéi Madarom na Slovensku, a kedZe podla ich nazoru bolo v
poslednej dobe znova pouzité, ,aspon by od Statu ocakavali, Ze sa zahaji dialdg
o tom, ako by sa tato zaleZitost dala riesit" 9.

120.  Poradny vybor poukazuje na to, ze podla &lanku 6 ods. 1 ramcového
dohovoru su $taty povinné vykonat G¢inné opatrenia na podporu vzajomného
reSpektu, porozumenia a spoluprace medzi vietkymi osobami Zijucimi na ich
tzemi. Dalej zdérazfiuje, Ze podpora tolerancie a vzajomného redpektu je ovela
SirSia téma a v skutocnosti by to mala byt prierezova otazka vSetkych cinnosti
Statu: preukazovanim reSpektu voci narodnostnym mensindm a ich kulttre
signalizuju Statne organy obcanom, ako by sa malo v krajine s narodnostnymi
mensinami zaobchadzat. Toto sa tyka aj spdsobu, akym sa mensiny vykresluju
v histérii a ako sa tento obraz o nich posuva vo vyuCovacich materialoch
dejepisu buddcim generaciam.

121. Poradny vybor vita silny a pretrvavajlci zavazok organov finanéne
podporovat ¢innosti zamerané na posilfiovanie medzikultimeho dialégu.
Poradny vybor takisto vita nedavne verejné ospravedinenia za tragické udalosti
a krutosti napachané v minulosti, ktoré takisto znacne prispievaju k posilfiovaniu
vzajomnej dovery. Ocenenie Roma Spirit a iné podobné iniciativy nedavno
realizované  romskymi  organizaciami  poskytuju  dobré  priklady
multidisciplinarneho verejného priestoru, ktory kazdoroéne podporuje socialnu
sudrznost a medzikultumy dialég a bojuje proti negativnym predsudkom v
spolo¢nosti.

122.  Poradny vybor je vak toho nazoru, Ze od vlady je potrebny silnejsi
zavazok konfrontovat prejavy zamerané proti mensinam a aktivne podporovat
otvorenost a reSpektovanie rozmanitosti v spoloénosti. V tejto suvislosti sa neda
precenit vyznam posiliovania medzikultdmeho dialégu v médiach a v Skolstve.
Toto sa tyka aj vyuCovacich materidlov v Skolach na vSetkych Urovniach a najmé
uebnic dejepisu. Poradny vybor takisto vyjadruje [utost nad tym, Ze nezavislé
vyskumné indtitcie nevykonavaju Ziadne pravidelné narodné Stidie na
posudenie tolerantnosti voci narodnostnym mensinam na Slovensku.

123.  Pokial ide ootazky vyslovené madarskou narodnou mensinou
v slvislosti s nariadenim o skonfiSkovani majetku zroku 1945, platnostou
rozhodnuti o skonfiskovani a U¢innostou na vastnictvo, poradny vybor berie
vtejto suvislosti na vedomie vlddny zdujem na zachovani pravnej istoty.
Poradny vybor v8ak berie na vedomie, Ze madarska mensina na Slovensku ma
obavy v suvislosti so su¢asnymi nasledkami tohto predchadzajuceho nariadenia
a Ze nadalej brani interetnickym vztahom.

124.  Poradny vybor dorazne nabada organy k zintenzivneniu Usilia na

91 Ugebnice dejepisu obsahuju vety, ako napriklad ,izemie naSich predkov napadli v 9. storo€i Uhri".

podporu vzajomného reSpektu a medzikultirneho dialégu a porozumenia medzi
roznymi skupinami, ako aj inkluzivnej spolonosti, a to aj prijimanim opatreni
zameranych na vacSinovu populaciu, a k dal$ej podpore existujdcich iniciativ,
ktoré prispievaji k medzikultirmemu dialégu.

125.  Poradny vybor nabada organy k tomu, any prostrednictvom
pravidelnych posudzovani prieskumov monitorovali postoje k narodnostnym
men3indm a vnimanie nerovnosti a diskriminacie

126. Poradny vybor vyzyva organy, aby zacali dialég so zéstupcami
narodnych mensin, ktori sa obavaji moznych nepriaznivych vplyvov na
su¢asné medzietnické vztahy nariadenia o skonfiSkovani majetku
zroku 1945.

Trestné Ciny pachané z nendvisti, nenavistné prejavy vratane nenavistnych
prejavov v médiach, presadzovanie prava a dodrziavanie ludskych prav
(Clanok 6)

127.  Zakonom €. 274/2017 o obetiach trestnych &inov, ktory bol prijaty 1.
januara 2017, sa zaviedla zmena Trestného zakona zamerana na UcinnejSie
vySetrovanie trestnych €inov extrémizmu a rasovo motivovanych trestnych
¢inov. Okrem iného sa fou menia definicie extrémistického materidlu a

osobitného motivu-” Dalej sa v § 424 pism. a) Trestného zakona 300/2005
stanovuje, Ze segregacia a vSetky dalSie formy vSeobecnej alebo
systematickej diskriminécie su trestnym &inom.

128.  Na podnet spinomocnenca pre romske komunity nadobudol v
januari 2014 Gcinnost vnatomy predpis ministerstva vnatra, ktorym sa riadi

postup patrania po osobach.® v maji 2015 vydal prezident Policajného zboru
prikaz vykonavat obrazové a zvukové zaznamy pocas sluzobnych zasahov.
Prezidium Policajného zboru a splnomocnenec pre rémske komunity
otestovali pouzivanie osobnych kamier v rokoch 2015 az 2017. Po postdeni
tejto testovacej fazy Uradom pre verejné obstaravanie mohli uchadzadi

zasielat svoje ponuky ministerstvu vnutra do 9. januara 2019.” Osobné
kamery sa v8ak doteraz pouzivat nezacali. V juni 2021 adresovala verejna
ochrankynia list ministerstvu vnitra, v ktorom vyjadrila futost nad chybajacimi
osobnymi kamerami pre policiu, ¢o ovplyviiuje monitorovanie policajnych
zasahov, a odporicala dokonéit proces obstarania tychto kamier.”

129.  Medzirezortna expertna pracovna skupina na eliminaciu rasovo
motivovanych trestnych &inov, extrémizmu a nasilia divakov pdsobi v rdmci
Expertného koordinaného organu pre boj so zloginnostou. Na roky 2016-
2018 bol prijaty Akény plan predchadzania a eliminacie rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie s ciefom predchadzat
predsudkom, tvorbe stereotypov a nenavistnym prejavom, ako aj zabrariovat
vzniku a Sireniu postojov a €innosti podporujucich rasizmus a intoleranciu.
Opatrenia zahffali vytvorenie databazy, osveta verejnosti 0 rozmanitosti a
cielené vzdeldvanie. Na zaklade jeho hodnotenia vykonaného v maji 2019
bol vyhotoveny novy akény plan na roky 2020-2024 na boj proti radikalizacii
a extrémizmu.

130.  Od 1. februara 2017 vySetruju extrémistické trestné ¢iny pachané z
nendvisti Specialisti v rdmci policajnej protiteroristickej jednotky (NAKA)%.
Zoznam predsudkov bol rozSireny pridanim ,antisemitskych predsudkov" a
,predsudkov voCi romskej komunite". Ministerstvo spravodlivosti vytvorilo
nové expertné oddelenie sudnych expertov, ktoré je rozdelené na dve sekcie:
sekciu pre politicky extrémizmus a sekciu pre nabozensky extrémizmus.
Odbornici v tejto oblasti by mali pomahat zabezpecit G¢inné a kvalifikované
uznanie prvkov extrémizmu a motivov z nenavisti. V roku 2017 boli policajné
Statistiky doplnené inymi  monitorovanymi  predsudkami  (etnickymi,
nabozenskymi), ktoré nie su explicitne uvedené v Trestnom zakone, v
pripade trestnych ¢inov odzrkadlujlcich definiciu trestnych ¢inov pachanych
Z nenavisti.

92\iac informécii sa nachadza v dopliujucich pisomnych poznamkach k piatej sprave Statu predlozenych Okruhlym stolom Madarov na Slovensku 28. septembra 2020, ods. 1-15 a prilohach 1 az 4.

93 Pozri rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské préva vo veci Bosits v. Slovensko €. 75041/17 ods. 12, 28, 32 a 33, 19. méaja 2020.

94 Pozi dopliiujtice pisomné poznamky k piatej sprave Statu predlozené Okrihlym stolom Madarov na Slovensku 28. septembra 2020, ods. 15.95 Podra § 140 pism. e) Trestného zakona znamené osobitny

motiv spachanie trestného ¢inu z nenavisti voci skupine osdb alebo jednotlivcovi za ich skutocnl alebo idajnu rasu, narodnost, etnicku prislusnost alebo ich skutoény ¢i predpokladany pévod, farbu,

pohlavie, sexualnu orientaciu, politické ¢i nabozenské presvedcenie.

96 Clanok 39 novy odsek 6 znie takto: ,Veduci patracej operacie zabezpe€i vyhotovenie obrazovych, zvukovych alebo inych zéznamov z miesta patrania, najmé ak je potrebné zapojit vacsi pocet sil a
prostriedkov a kde mdZe byt ststredenych viacero nezainteresovanych oséb, ako to umoziiuje operativna situacia a povaha zasahu a takyto zaznam sa da technicky vyhotovit."

97 Pozi novinovy &lanok (v slovengine).
98 pozi novinovy &léanok (v slovengine).
99 pozi piatu spravu $tatu, ods. 195.



131, Ministerstvo  vnltra, ministerstvo  spravodlivosti a Urad
splnomocnenca zhromazdujlu udaje o trestnych ¢inoch pachanych z
nenavisti. VV roku 2018 zaznamenala policia 266 pripadov ako trestné ¢iny
extrémizmu a len 43 bolo klasifikovanych ako nenavistné prejavy. V roku
2019 zaznamenala policia 50 ,0sobitne motivovanych" trestnych cinov
spachanych z nenavisti (pétkrat viac ako v roku 2015), z ktorych

38 bolo trestne stihanych a 8 odstdenych.'% Pripady sa tykali hrozieb,
Utokov na majetok a nasilnych Utokov na ludi. Motivované predsudky
zahfhali ,rasizmus a xenofébiu", ,antisemitizmus”, ,predsudky voci
Rémom" a ,predsudky voci Moslimom". Podla Udajov zhromazdenych
ministerstvom spravodlivosti boli v roku 2019 tri osoby odsudené za trestné

¢iny motivované antisemitizmom.'”' Statistiky sudov neobsahujli
informéacie o ,narodnosti" navrhovatela alebo Zalovaného.

132. Odbornd pripravu sudcov a prokuratorov zabezpecuje najma
nezavisla vzdelavacia institucia — Justiéna akadémia, ktora na zéklade
dopytu poskytuje odbornt pripravu o nediskriminacii a trestnych ¢inoch z
nendvisti. Tato odborna priprava nie je osobitne zamerana na Specifika
narodnostnych mens$in.  Odborn( pripravu pravnikov zabezpeCuje

Slovenska advokatska komora,'*” ktora takisto poskytuje odbornd pripravu
o nediskriminécii v rdmci programu Rady Eurépy HELP. Ministerstvo
spravodlivosti neposudzuje vplyv tejto odbornej pripravy a nevie uviest, i
boli medzi Skolitefmi prislusnici narodnostnych mensin.

133.  Mnohé vzdelavacie programy o predchadzani a vySetrovani
rasizmu a foriem extrémizmu, ako aj dodrziavani fudskych prav, sa
realizovali okrem iného pre C¢lenov slovenskej policie, Narodnej
protiteroristickej jednotky, Statnej kriminéinej policie, poriadkovej policie,
Studentov Akadémie policajného zboru alebo stredoSkolskych Studentov
pripravujucich sa na drahu policajtov. Zamestnanci Narodnej
protiteroristickej jednotky absolvovali Skolenie zamerané na monitorovanie,
odhalovanie a vysvetlovanie extrémizmu spojeného s pocitacovou
kriminalitou. Skolenie sa poskytio aj kontaktnym osobam v Klientskych
centrach alebo okresnych uradoch v rdmci narodného projektu nazvaného
,ZlepSovanie pristupu obeti trestnych Cinov k sluzbdam a zriadenie
kontaktnych bodov pre obete", ktory sa realizoval v rokoch 2017-2020.
Splnomocnenec pre rémske komunity sa z(&astnil aj na niekolkych
seminaroch o predchadzani a eliminacii rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu

. . . . 103
a inych foriem intolerancie.

134. S cielom zlepsit vztah medzi policiou a prislusnikmi rémskej
narodnostnej mensiny bola v roku 2005 zriadenad pozicia starSieho
komunitného referenta v pdsobnosti okresnych riaditelstiev Policajného
zboru, najmé v Kosiciach, PreSove, Banskej Bystrici and Nitre vytvorila
pozicia vysSieho Uradnika na pracu v komunitach, ktory ma konat ako
kontaktny bod. Bolo systematizovanych vySe 300 takychto pracovnych
miest na vykonavanie preventivnej Cinnosti v ,socialne vylucenych
rémskych komunitach", prednasok a vzdelavacich aktivit, preventivnych
&innosti pri kontrole dodrziavania opatreni a usmemeni Uradu verejného
zdravotnictva vratane distriblcie informéacii v sUvislosti s pandémiou

COVID-19," ako aj na spolupracu s Ozbrojenymi silami Slovenskej
republiky pri nariadenom uzatvoreni lokalit s potvrdenym vysokym
vyskytom ochorenia COVID-19, ako aj so Slovenskou poStou pri vyplacani
sociélnych davok. Niektoré obce a mestd zriadili aj miestnu obCiansku
poriadkovu sluzbu. Cielom tejto

jednotky zameranej na dodrziavanie poriadku a vzdelavanie je okrem iného
znizovat ,nezékonnu a trestnu Cinnost, protispoloCenské spravanie a iné
socio-patologické  javy", predchadzat  vyhrocovaniu ,socialnych
problémov", udrZiavat verejny poriadok, zlepSovat socialny dialég medzi
Rémami a nerémskymi obyvatelmi, sprevadzat deti do $kdl a pomahat
institGciam pracujucim s komunitou. Priblizne 2 000 €lenov, nazyvanych aj
romske obcianske hliadky, sa teda stalo zamestnancami obce a dohliadal
na nich ¢len mestskej alebo Statnej policie. Podla uradov malo Skolenie
policajnych Specialistov slovenského Policajného zboru a praca v rémskych
komunitach a s rémskymi komunitami prostrednictvom zriadenia romskych
obcianskych hliadok a vy$3ich Gradnikov na pracu v romskych komunitach
pozitivny vplyv na budovanie dévery medzi policiou a Romami.

135.  V oblasti médii monitoruje Rada pre vysielanie a retransmisiu to,
ako média dodrziavaju zékon o vysielani a retransmisii. Po¢as obdobia
monitorovania nedostala Rada pre vysielanie a retransmisiu Ziadne
staznosti stvisiace s narodnostnymi menSinami a je toho nazoru, ze ma
dostatok [udskych aj finanénych zdrojov na plnenie svojich dloh. V roku
2017 sa TlaCova rada, samoregulaény organ v oblasti novinarskej etiky,
transformovala na Tladovo-digitalnu radu a aktualizoval sa Eticky kodex
novinara. TlaCovo-digitalna rada, ktorej mandat sa teraz vztahuje aj na
internetové verzie novin, sa zaobera staznostami na mozné porusenie
novinarskej etiky, ako aj Udajné obmedzovanie pristupu novinarov
k informaciam1s.

136.  Celkovo Ucastnici rozhovorov z narodnostnych mensin
neuvadzali, Ze by poas obdobia monitorovania doslo na Slovensku k
mimoriadnemu narastu nenavistnych prejavov na verejnosti, no potvrdili, ze
pretrvavaju systematické nendvistné prejavy politickych predstavitelov, a to
najma pocas volebnych kampani. Nenavistné prejavy a vyjadrenia a
prejavy intolerancie na internete a socialnych sietach sa zvysili. To zahffia
prejavy antisemitizmu a anticiganizmu a nenavistné prejavy a intoleranciu,
najma proti Zidovskej, madarskej a rémskej narodnostnej mensine. Dalsie
skupiny, ktoré sl predmetom nenavistnych prejavov na internete, zahfiiaju
moslimov a migrantov.106 Uviedlo sa, Ze na sociélnych sietach a v obsahu,
ktory vytvaraju pouzivatelia, napriklad v sekciach uréenych na komentéare
na online spravodajskych portaloch, st bezné anonymné zapalené
komentare a hanlivé prejavy, najméd voci Rémom, a to hlavne po zvoleni
romskych starostov alebo poslancov. Z internetu je odstranené iba velmi
malé mnozstvo nenavistnych prejavov a prevadzkovatelia nepresadzuju
dodrZiavanie svojich etickych kodexov. Podla zastupcov narodnostnych
menSin st sankcie za nenavistné prejavy a rasizmus v médiach ulozené
Radou pre vysielanie a retransmisiu alebo televiznymi vysielatelmi prili§

zriedkave.'”

137.  Zastupcovia rémskej narodnostnej mensiny vSak zdéraznili a
uvitali nedavne odsudenie nendvistnych prejavov voci Rdmom na najvyssej
politickej Urovni a zo strany Statnych Gradnikov, ako aj sankcie ulozené
studmi. V roku 2019 uznal najvy$Si sud politika extrémnej pravicovej
politickej strany, ktory poCas rozhlasového programu vyslovil rasistické
poznamky na adresu osob s rémskym etnickym pdvodom, vinnym a udelil

mu pokutu 10 000 EUR."® Tento politik potom priSiel o svoje kreslo v
parlamente. Prezidentka Slovenskej republiky aj splnomocnenkyia pre
romske komunity sa pri viacerych prileZitostiach vyjadrili proti nenavistnym
prejavom vocCi Romom. 109 5, augusta 2021 vyjadrila splnomocnenkyia
pre rémske komunity lUtost a velké sklamanie nad vyjadreniami oboch
politikov

100 pozri spravy organizacie OBSE o trestnych &inoch z nenavisti, ktoré obsahuiju Statistiky o trestnych ¢inoch z nendvisti za roky 2015-2019, ktoré poskytla policia a Generala prokuratira

kancelarii Uradu pre demokratické ingtiticie a fudské prava (ODIHR).

101 poget osab odsudenych za trestné ¢iny motivované antisemitizmom je od nula (2015) do sedem (2018) oséb roéne.

102y tejto savislosti pozri webové sidlo Slovenskej advokatskej komory.

103 Viiac informécit 0 vzdelavacich programoch a seminaroch sa nachadza v piatej sprave $tétu, ods. 74-76; 78, 80 a 98.

104 Pocas pandémie bolo v rémskych komunitach distribuovanych 30 000 letakov , Chrarite sa pred koronavirusom".
105 Viac informacii je k dispozicii na prislusnych webovych strankach Rady pre vysielanie a retransmisiu a Tlatovo-digitalnej rady.

106 pogzri giestu spravu ECRI o Slovenskej republike, ods. 32-36.

107 Pozri ale dva priklady sankcii uvedené v Siestej sprave ECRI o Slovenskej republike, ods. 48.

108 Najvy$3i sud Slovenskej republiky, 2To/10/2018, 3. septembra 2019.

109y januari 2018 reagoval splnomocnenec na verejné vyjadrenie ministra vnutra, ktory vtedy predstavoval novy balik legislativnych opatreni vratane zhromazdovania tdajov o ,rémskej
kriminalite“, zvy3enia policajnych prdvomoci a zmeny Gstavy zameranej na zrusenie davok socidlneho zabezpecenia pre [udi, ktori sa nestaraju o svoje deti.



beznych ob¢anov o vtedy planovanej navsteve papeza FrantiSka v romskej
mestskej Casti Lunik IX v KoSiciach. Jej odkaz odrazal verejnd reakciu
slovenskej prezidentky na vyjadrenie predsedu Slovenskej narodnej strany,
ktory predtym oznacil navstevu papeza FrantiSka na Luniku za hanbu, ktora
sa bude prezentovat v zahraniénych médiach. V juni 2021 sa slovenska
vlada takisto verejne ospravedinila za policajnu raziu v Moldave nad
Bodvou (KoSicky kraj), pri ktorej bolo v roku 2013 zranenych 30 Romov
vrétane deti.

138.  Zastupcovia madarskej narodnostnej mensiny sa povazuji za
pravidelné obete zastraSovania a obtazovania, pricom cituji napriklad
viacero pripadov zasahov NAKA v domoch fanuSikov futbalového klubu

DAC Dunajské Streda.'"® Madarski zastupcovia takisto tvrdia, ze symboly
futbalového klubu DAC Dunajsk& Streda policia pravidelne zabavuje,

pretoze obsahuji madarské narodné farby.'"' Dalsie oznamené priklady
sa tykaju nenavistnych prejavov prominentnych politikov, ktori nabadali
beznych ob&anov k tomu, aby odstranili dvojjazyéné dopravné znacky v
madarCine, alebo nendvisti vyjadrenej voéi madarskym klientom v
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reStaurciach.

139.  Poradny vybor opakuje, Ze nendvistny prejav a trestné Ciny z
nenavisti ovplyviiuju a ohrozuju spoloénost ako celok. KedZe vo verejnej
diskusii stvisiacej s narodnostnymi mensinami stale dominuje rétorika
zamerand proti menSindm a predsudky maju celkovo negativny vplyv na
poZivanie prav narodnostnych mensin a aj potenciélne ohrozuji sidrznost
aharmoniu v celej spoloénosti, mnohi ludia sa sami prestavaju identifikovat
ako prisludnici nérodnostnych men3in kvoli strachu z negativnych
dosledkov.

140.  Poradny vybor berie na vedomie zna¢ne komplexny pravny rdmec
tykajuci sa trestnych €inov z nenavisti a nenavistnych prejavov a pocetné
pozitivne udalosti v tejto oblasti. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze
Trestny zakon nezahffia jazyk medzi osobitné motivy diskriminacie,
nepovazuije rasisticky motiv za pohorSujucu okolnost pri Ziadnom trestnom
¢ine'"® a neobsahuie $iroku definiciu trestnych Ginov z nenavisti, ¢o uz bolo
predmetom kritiky na vnitrostatnej aj europskej trovni.'* Zatial ¢o poradny
vybor vita § 424 pism. a) Trestného zakona, konstatuje, Ze ustredné organy
nezastavuju segregaciu v praxi (pozri ¢lanok 12 Pristup k vzdelavaniu a
&lanok 15 Uginna Ucast na spologensko-hospodarskom Zivote: pristup k
byvaniu).

141, Poradny vybor s radostou konstatuje, Ze organy prijali akény plan
proti rasizmu a ze od posledného kola monitorovania doslo k mnohym
verejnym odsudeniam rasizmu a nenavistnych prejavov, a to najma voci
Rémom, a Ze v parlamente aj v oblasti médii boli udelené sankcie za
nendvistné prejavy. Toto su velmi pozitivne signaly, ktoré sa musia stat
systematickejSie, kedZe v spoloCnosti, médiach a u istych politikov stéle
prevlada rétorika zamerana proti istym skupinam menSin vratane Romov,
Zidov a Madarov.

142. V tejto suvislosti poradny vybor zdbraziiuje vyznam
zhromazdovania Statistickych informacii o oznamenych pripadoch pouzitia
policajnej sily a o moznych vySetrovaniach podozreni na neprimerané
pouZzitie sily, na o uz bolo poukazané v rozsudkoch Eurdpskeho sidu pre

[udské prava vodi Slovensku. 115 Vyjadruje lutost, Ze udaje o trestnych
¢inoch z nenavisti nie su zverejfiované a ze sidne Statistiky stale nie su
prepojené s policajnymi Statistikami, v dosledku ¢oho je tazké sledovat
pripady od zaCatia policajného vySetrovania do vynesenia kone¢ného
rozsudku. Konstatuje, Ze napriek narastu mnozstva zhromazdenych Gdajov
salen mala ¢ast nendvistnych prejavov a trestnych &inov z nendvisti odraza
v oficidlnych policajnych a sudnych Statistikach. Mnohé trestné ¢&iny z
nendvisti sa Gradom neoznamujy; Ciastocne preto, lebo obete neddveruju
policii, chyba dostatocne Siroka definicia pojmu trestného &inu spachaného
z nendvisti a vySetrovania nie su dost dokladné, ako to zdokumentovala
Poradria pre obcianske a ludské prava po nedavnych pripadoch Udajného
policajného nasilia voi Rémom Zijucim v ,marginalizovanych komunitach",
pri ktorych sa dostala do tizadia vaznost rasového motivu. '™

143.  Poradny vybor takisto zdorazfiuje vyznam osvety a primeranej
odbornej pripravy pre €lenov organov presadzovania prava a vySetrovacie
organy a prokuratorov. Policii vratane mestskej policie a vySetrovatelov by
sa mala poskytnut odborné priprava a jasné pokyny o pouzivani sily a
riadeni nasilia. Sudcom a prokuratorom by sa mala ponuknut odborna
priprava o vySetrovani Udajného neprimeraného pouZzitia sily a rasovych
motivov a mali by byt aktivnejSie nabadani k u€asti na nej.

144.  Poradny vybor takisto poukazuje na to, Ze by sa mal podporovat
silnej§i dialég a trvala spoluprdca medzi policiou a prisluSnikmi
narodnostnych mensin, najma s madarskymi a romskymi mensinami. Hoci
poradny vybor v tejto suvislosti vita rozhodnutie organov zakupit osobné
kamery pre policiu,117 vyjadruje [Utost, Ze pouzitie takychto kamier sa eSte
U¢inne nezaviedlo. Je toho nazoru, Ze s nalezitym zohladnenim noriem
ochrany Udajov by pouzitie osobnych kamier mohlo zabranit aktom
policajného nasilia a ufahcit vySetrovanie v pripadoch Udajného
policajného nasilia vodi prislusnikom narodnostnych mensin. Okrem toho
vySetrovanie obvineni z policajnej brutality je stile vo vSeobecnosti
nedostatocné a inSpekéna sluzba policajného zboru nie je dostatocne
nezavisla. Poradny vybor vyjadruje [Utost nad neexistenciou nezavislého a
ddveryhodného monitorovania, ktorym by sa dala vySetrovat inSpekéna
sluzba policajného zboru a nasledne jej Cinnosti v suvislosti s vySetrovanim
dajnej policajnej brutality (pozri aj ¢lanok 4 Indtitucionalny ramec: verejny
ochranca). Chybajuci mechanizmus nezavislého policajného vysSetrovania
nielen vzbudzuje neddveru v policiu, ale aj vytvara priestor na celkom lahké
zatajovanie pripadov zneuzivania zo strany policie, a to najma ked policia
svojou ¢innostou zasahuje do zakladnych prav a slobdd jednotlivcov.

108 Napriklad 20. novembra 2018 predviedla NAKA do Bratislavy 17 fanagikov, ktori boli zadrzani a vypogavani na zaklade obvinenia z extrémizmu. Coskoro viak boli prepusteni bez
akéhokolvek obvinenia..

109 gjovenske zakony zakazuju na $portovych podujatiach zobrazovanie inych nez slovenskych narodnych symbolov. Viac informécii sa nachadza v alternativnej spréve predlozenej
Okrahlym stolom Madarov na Slovensku, ods. 33-39.

110 pozr alternativnu spravu predlozend Okrahlym stolom Mad‘arov na Slovensku, ods. 27-31.

111 Trestny zakon nepouziva priznaky ako ,antisemitizmus" alebo ,anticiganizmus"; ich prvky su formulované ako osobitné trestné €iny, napriklad popieranie a schvalovanie holokaustu,
popieranie zlo¢inov politickych reZzimov a zlocinov proti fudskosti.

12 Slovensky Gstavny std v januari 2019 konstatoval, Ze definicia trestného ¢inu pachaného z nenavisti voci inej skupine fudi je prili& nejasna (sp. zn. PL. US 5/2017 zo, 9. januara 2019).
Pozri aj Siestu spravu ECRI o Slovenskej republike, ods. 60.

13 Pozri rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava vo veci LakatoSova Lakato$ v. Slovensko, Ziadost ¢. 655/16, 11. decembra 2018, a rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava vo
veci R.R. aR.D. v. Slovensko, Ziadost ¢. 20649/18, 1. septembra 2020.

14 Pozri alternativnu sprévu Poradne pre obcianske a [udské prava, september 2021, s. 1-2. Pozri aj Siestu spravu ECRI o Slovenskej republike, ods. 104, a spravu organizacie Amnesty
International 2020/2021, str. 320, kde sa hovori o pripade prisludnika policie, ktory zbil pat romskych deti za to, Ze nakratko opustili oblast v obci Krompachy, ktora bola v povinnej karanténe.
115 Pozri oznamenie ministerstva vniitra z novembra 2018 (v slovencine).




145.  Poradny vybor berie na vedomie rézne projekty zamerané na
vzdelavacie programy, ktorych ciefom je zvySovat povedomie o
trestnych €inoch z nenavisti a bojovat proti nim. Zatial ¢o poradny
vybor uznava, ze prisluSnikom $tatnej policie a odbornikom v oblasti
prava sa poskytuje velky pocet Skoleni o [ludskych pravach a
nediskrimin&cii, kon$tatuje nedostatok pozitivnej interakcie s organmi
presadzovania prava, ktory spomenulo viacero U¢astnikov rozhovorov,
¢o ukazuje, Ze tieto vzdeldvacie programy priniesli len obmedzené
vysledky. Ako si poradny vybor v§imol v PreSove, takisto konstatuje, ze
prisludnici mestskej policie nemaju rovnaké moznosti vzdelavania, aké
sa poskytuju prisluSnikom $tétnej policie. Poradny vybor zd6razriuje,
Ze prisluSnici organov presadzovania prava na vSetkych Urovniach a
prisludnici studnych organov by mali byt primerane vySkoleni, aby
dokazali zaistit, ze pripady trestnych ¢inov z nenavisti sa identifikuji a
zaznamenaju a riadne vySetria a potrestaju prostrednictvom cieleného,
$pecializovaného a rychleho konania.!'® Podla skisenosti poradného
vyboru je doleZité, aby sa na takychto Skoleniach zu&astnili prislusnici
narodnostnych mensin. Poradny vybor je toho nazoru, Ze vo vhodnom
¢ase bude potrebné riadne vyhodnotit tieto Skolenia s ciefom posudit
ich dlhodobu G¢innost.

146.  Poradny vybor berie sobavou na vedomie, Ze tradiéné a
elektronické média rozSiruji a umocriuju nenavistné prejavy voci istym
narodnostnym mensindm nadmernym zastupenim negativnych tém,
ktoré ukazuju neprimerané obrazy alebo Siria negativne prejavy voCi
mensinam, ¢o je Casto podporované zbytonou politizaciou otazok
men8$in. Vzhfadom na to je poradny vybor toho n&zoru, Zze odborna
priprava 0 etnickom spravodajstve pre novindrov, editorov a
vydavatelov je nedostatoéna, a takuto odbornu pripravu by mali mat aj
iné cielové skupiny, ako su Statni a obecni Uradnici, ako aj politicki
predstavitelia. Malo by sa podporovat zamestnavanie zastupcov
narodnostnych menin v médiéch, a to aj prostrednictvom pozitivnych
opatreni.

147.  Poradny vybor vyzyva verejné organy k tomu, aby razne riesili a
systematicky, ihned a verejne odsudili vSetky pripady navadzania na
verejné nasilie a nenavist, trestné ¢iny pachané z nenavisti a osocovanie
mensin na verejnosti a v politickom prejave, ako aj v médiach, zabezpecili,
aby sa zabranilo pochybeniam policie, ako aj pripadom trestnych Cinov
pachanych z nenavisti a ovplyviujlcich prisluSnikov narodnostnych
mensin, a aby sa takéto pochybenia a pripady U¢inne a nezavisle vysetrili,
potrestali a napravili. Systematicky by sa mali zhromazdovat Udaje o
trestnych ¢inoch pachanych z nenavisti a Statistické informacie o
oznamenych pripadoch pouzitia policajnej sily a 0 moznych vySetrovaniach
podozreni na neprimerané pouZitie sily voci prisluSnikom narodnostnych
mensin.

148.  Poradny vybor nabada organy k Ucinnému vykonaniu ich
rozhodnutia zakupit policii osobné kamery s ciefom zabranovat aktom
policajného nasilia a ufahcovat vySetrovanie v pripadoch Udajného
policajného nasilia vodi prisluSnikom narodnostnych mensin.

149.  Poradny vybor nabada organy, aby zaistili, Ze sa budu pravidelne
organizovat Skolenia pre prisluSnikov organov presadzovania prava a
prisluSnikov sudnych organov a ze budu do nich zapojeni prislusnici
narodnostnych mensin. Mala by sa zdéraznit najma odborna priprava a
jasné pokyny pre policiu ohladom pouzivania sily a riadenia nasilia, ako aj
osobitna odborna priprava pre vySetrovatelov,

118 Tematicky komentar ACFC & 4, ods. 56.

prokuratorov a sudcov o vysetrovani tdajného neprimeraného pouzitia
sily a rasistickych motivov.

150. Bez toho, aby sa to dotklo redakcénej nezavislosti médii,
poradny vybor nabada organy k tomu, aby dalej podporovali etické
spravodajstvo o prislusnikoch narodnostnych mensin, a to
prostrednictvom pravidelného skolenia odbornikov v oblasti médii,
upriamovania pozornosti tlace, rozhlasu a televizie na skodlivé
ucinky uvadzania etnickej, jazykovej alebo nabozenskej prislusnosti
0s0b negativnym a stereotypnym sposobom, a tiez podporovali
zamestnavanie prislusnikov narodnostnych mensin vo verejnych
médiach.

151.  Poradny vybor vyzyva organy k tomu, aby skiimali moznost
explicitného zavedenia jazyka ako dévodu do ustanoveni Trestného

zakona, ktorymi sa zakazuje verejné nabadanie k nasiliu, nenavisti
alebo diskriminacii, a ako samostatnu kategériu pri monitorovani

Obraz 0 Rémoch (€lanok 6)

152.  Akény plan narodnej stratégie na ochranu a podporu [udskych
prav v Slovenskej republike zahffia opatrenia na ,zlepSovanie povedomia
verejnosti o narodnostnych mensinach a etnickych skupinach”. V reakcii na
predchadzajlice odpordcanie poradného vyboru bola do Narodnej stratégie
integracie  Romov 2017-2020 zahrnutd Specidlna kapitola nazvana
Jniciativa na integraciu  Romov prostrednictvom  komunikacie" s
opatreniami zameranymi na vacSinovl populaciu, ako je nova
komunikacna stratégia a novy informacény portél pre Siroku verejnost na
publikovanie UspeSnych Cinnosti a projektov, prikladov dobrej praxe
spravneho zobrazovania Romov a rémskych zaleZitosti vo verejnych
médiach a zviditelfiovania romskych osobnosti a vzorov. Niektoré ¢innosti
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sa zameriavali aj na novinarov a etické spravodajstvo.

153.  Prislusnici romskej mensiny a akademici uviedli, Ze vo verejnom
prejave a na socidlnych médiach sa stéle ¢asto pouziva pejorativny vyraz
,Cigani" napriek tomu, Ye Rémovia to povazuji za urazlivé. Casto sa
pouzivaju negativne a stigmatizujice pojmy ako ,neprispdsobivi",
L,antisocialni”, ,neslusni” a eufemizmy ako ,o0sadnici" alebo ,spoluob&ania”,
a to najmé pokial' ide o obyvatelov rémskych osad.

154.  Poradny vybor bol takisto informovany o tom, Ze stratégia pre
Rémov 2030 obsahuje ,definiciu" osdb, ktoré sa povazuju za
Jmarginalizované romske komunity" na Ucely stratégie: ,a) segregované
osidlenia, ktoré su okolim povaZzované za romske a v ktorych sa kumuluju
rozne Strukturalne znevyhodnenia; b) osidlenia, ktoré su okolim
povazované za rémske, lokalizované na okraji a vo vnutri obci alebo miest,
v ktorych sa kumuluju rézne Strukturélne znevyhodnenia; c) rémske
obyvatelstvo, ktoré neZije v osidleniach, ale Celi znevyhodriujucim
socialnoekonomickym podmienkam v dosledku Strukturalnych nerovnosti.
Do tejto skupiny patria aj obce s vacSinovym podielom rémskeho
obyvatelstva." Urad spinomocnenca pre rémske komunity, akademici a
rémske mimovladne organizacie zddraznili skutocnost, ze rémske
obyvatelstvo na Slovensku je velmi rozmanité, a preto by bolo
stigmatizujlce povazovat vietkych Romov za znevyhodnenych z dévodu
chudoby alebo Strukturalnych nerovnosti. Tento predpoklad je rovnako
nespravny v sQvislosti so vSetkymi obyvatelmi osad, ktoré sa povazuju za
rémske — niektori z tychto obyvatelov totiz moZu byt vzdelani, spolo¢ensky
a odborne integrovani, no stale Ziju so svojimi rodinami v tychto osadach.

155.  Poradny vybor je hiboko sklamany pretrvavajicim stigmatizujicim
a negativnym zobrazovanim Rémov v médi&ch a vo verejnom prejave,
ktoré ma podobu jemnejsich foriem

119V roku 2016 sa vo Zvolene a na Donovaloch konal aj narodny semindr pre novinarov o etickom spravodajstve o rémskych komunitach, ktory sa zaoberal predsudkami na zaklade
negativnych stereotypov o Rémoch, najma Rémoch Zijdcich v ,marginalizovanych mestskych osidleniach”.



nenavistného prejavu, ktory sice konkrétne nehovori o etnickom
pbvode, hoci sa stdle zameriava na konkrétne etnické skupiny.
Poradny vybor okrem toho poukazuje na to, ze pojem ,marginalizované
rémske komunity" (alebo jeho skratka ,MRK"), ktory sa asto pouziva
vo vladnych narodnych stratégiach pre inkliziu Rémov, je nejasny a
métlci. Na jednej strane sa samotny pojem ,MRK" vztahuje na
Jomunity", a teda na skupiny oséb, na druhej strane ,definicie"
uvedené v bodoch a) a b) oznacuji MRK za ,osidlenia", teda miesta,
zatial ¢o bod c) hovori 0 MRK ako o ,rémskych obyvateloch" aj
L,obciach". Okrem toho neustale pouzivanie mnozného Cisla prispieva
ku zovSeobecriovaniu stereotypizovaného obrazu. Hoci poradny vybor
priptsta, Ze za pouzivanim pojmu ,marginalizované" istymi tradnikmi,
ktori tvrdia, Ze toto oznaCenie sa ,zatial ukdzalo ako vSeobecne
uzitoné a je primerané, ked sa vztahuje len na romske enklavy, ktoré
Celia akumulacii znevyhodneni z dévodu medzietnického utlaku v
minulosti &i sucasnosti", nie je hanlivy umysel,'2 poukazuje na to, ze
marginalizacia moze byt bud dosledkom vlastnej izolacie, no CastejSie
je vysledkom akumulacie znevyhodneni z dévodu dlhodobej
diskriminécie a Strukturélnych nerovnosti. Rémovia si potom nesu
stigmu, Ze sU ,na okraji", zatial' ¢o ich marginalizacia je v skutoCnosti
désledkom politik socidlnej exklizie z minulosti.

156.  Poradny vybor je preto toho nazoru, Ze pouzivanie primerane;
terminolégie tykajlcej sa Romov alebo miest, ktoré obyvaju, v
politickych dokumentoch, pravnych predpisoch a verejnej diskusii, by
sa malo systematicky prehodnocovat a malo by viac zdéraziovat
zdielanie rovnakého mestského prostredia, a nie predpokladanej
socialnej homogénnosti. KedZe tato terminoldgia je takisto velmi Siroka
a nie je analytickd, jej neprimerané pouZitie, nelimyselné aj imyselné,
musi byt systematickejSie a verejne odsudzované vo verejnych
médiach a politickych prejavoch. Na potlacenie miestnych motivacii
vytvarat alebo si osvojovat akékolvek pojmy na hanlivé oznagovanie
Rémov by sa malo v ramci povinnych Skolskych osnov a predmetov
vyuCovat' vSeobecné chapanie historie a socidlnych mechanizmov,
ktoré su zakladom sucasnej tzv. ,marginality Romov" (pozri €lanok 12).

157.  Poradny vybor vyzyva organy k systematickému a dokladnému
preskimaniu terminolégie pouzivanej v suvislosti s Rémami alebo
miestami, ktoré obyvaju, v politickych dokumentoch, pravnych
predpisoch a verejnom prejave s cielom zaistit, aby neprispieval k
dalSej stigmatizicii prisluSnikov rémskej men3iny, ako aj ku
konzistentnému a verejnému odsudeniu a trestaniu umyselného
pouzivania hanlivych prejavov vo verejnych médiach a v politickom
prejave.

Pravo prejavovat svoje nabozenstvo alebo presvedcenie a
restitiicia majetku cirkvi (¢lanok 8)

158. 1. janudra 2020 nadobudol ucinnost zakon €. 370/2019 o
financnej podpore Cinnosti cirkvi a nabozenskych spolognosti. Jeho
znenie bolo vysledkom intenzivnej viacroCnej spoluprdce medzi
ministerstvom kultury a predstavitelov 18 oficialne zaregistrovanych
cirkvi a nabozenskych spolocnosti.?! Tento novy zakon

rozsiril moznosti pouZivania Statnej podpory: cirkvi teraz mézu
pouzivat Statny prispevok na financovanie svojich vydavkov
suvisiacich s cirkevnymi, vzdelavacimi, charitativnymi a kultarnymi
¢innostami vratane mzdovych a prevadzkovych nakladov. Jednym z
kritérii vypoctu vysky Statneho prispevku je pocet Clenov konkrétnej
cirkvi. Podla tohto zakona sa na cirkvi vy€lenilo celkom 52 milidnov
EUR z verejnych prostriedkov.

159.  Organy informovali poradny vybor o tom, Ze po roku 1989 sa
postupne znova zaCal proces redtiticie majetku fyzickych a
pravnickych os6b. Pravne predpisy tykajlce sa restitucie cirkevného
majetku vSak cirkvi neopravriovali ziskat spat cely znarodneny majetok
alebo si narokovat financné od$kodnenie za nevrateny majetok.'20 V
porovnani s vefkostou majetku, ktory cirkvi pdvodne vlastnili v roku
1948, dostali zatial naspat minimaine 78 %.

160.  Zastupcovia Zidovskej men3iny uviedli, Ze ministerstvo kultry
udeluje granty na vytvaranie platformy pre rézne projekty, ktoré
podporuji medzinabozensky dialdg. Takisto ocenili vy$Siu pozornost,
ktori vé&&Sina a iné narodnostné mensiny venuju Zidovskej histérii a
kultdre, ako aj opravu pamiatok, ako su synagdgy a Zidovské cintoriny.
Je v3ak potrebného viac Usilia v stvislosti s restitciou nabozenskych
obecnych majetkov. Ini zastupcovia narodnostnych mensin informovali
poradny vybor o nedostatku bohosluZzobnych miest pre ¢lenov
narodnostnych men3in, ktori su pravoslavnymi krestanmi a ziju v
zapadnej Casti krajiny, €o vytvara znacné prekazky v praktizovani tohto
nabozenstva. Poradny vybor bol takisto informovany o tom, ze €lenovia
romskej narodnostnej mensiny dostavaju podporu od réznych cirkvi a
neopentekostalneho a charizmatického hnutia.’?3 Cirkvi prilezitostne
publikuju ndboZensky obsah v jazykoch, ktorymi hovoria Rémovia, a
organizuju celoStatne a regionalne podujatia, hudobné festivaly a pute
a letné tabory pre deti.’24

161.  Poradny vybor opakuje, Ze pre prisludnikov narodnostnych
mensin, ktori vyznavaju isté ndboZenstvo, je dolezité mat primerany
pristup k bohosluzobnym miestam. V niektorych situdciach to moze
znamenat' restiticiu predtym skonfiSkovaného cirkevného majetku.
Preto poradny vybor opakuje, Ze prostrednictvom pokradujiceho
dialégu by sa mali ngjst rieSenia s cielom ufahéit vratenie budov a
pamiatok, ktoré si mimoriadne doleZité pre udrziavanie nabozenskej a
kultdrnej identity dotknutych narodnostnych mensin.

162.  Poradny vybor so spokojnostou konstatuje, Ze prijatie zakona
o finanénej podpore Cinnosti cirkvi a nabozenskych spoloénosti
povazuju prislusnici nérodnostnych men3in za pozitivny priklad
poskytovania podpory pre aktivity cirkvi a nabozenskych spoloénosti a
za prelomové rozhodnutie o vztahoch medzi Stdtom a roznymi
cirkvami, ktoré zabezpecuije pretrvavajlce partnerstvo a zavadza jasné
a transparentné pravidla na podporu ich innosti a zaroven udrziava
vzajomnu solidaritu s men8imi cirkvami. Poradny vybor takisto
konStatuje, ze

1200itat 2 vyjadrenia zastupcu Ustavu etnolégie a socialnej antropolégie Slovenskej akadémie vied.

121k 1. septembru 2020 pésobilo na Slovensku spolu 18 registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti vratane Siestich historickych cirkvi (rimskokatolicka cirkev, gréckokatolicka
cirkev, evanjelicka cirkev augsburského vyznania, reformovana krestanska cirkev, pravoslavna cirkev a Ustredny zvaz Zidovskych nabozenskych obci), ktorych prislusnici tvoria spolu 98,6

% v3etkych veriacich na Slovensku.

1227 tychto 18 registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti podala vacsinu Ziadosti o restituciu najma rimskokatolicka cirkev, gréckokatolicka cirkev, evanjelicka cirkev augsburského
vyznania, reformovana krestanska cirkev a ustredny zvaz Zidovskych nabozenskych obci. Niekolko pripadov restitucie sa tykalo cirkvi Adventistov siedmeho dria a Bratskej jednoty baptistov

v Slovenskej republike.

123 po prace s rémskymi komunitami su aktivne zapojené okrem iného rimskokatolicka cirkev, gréckokatolicka cirkev, evanjelicka cirkev augsburského vyznania, reformovana krestanska
cirkev, pravoslavna cirkev, apostolska cirkev, cirkev bratska a cirkev Adventistov siedmeho dria. Pastora¢na sluzba sa vykonava aj prostrednictvom charitativnych, socidlnych a vzdelavacich
aktivit priamo v rémskych osadach. Podra s¢itania obyvatelov z roku 2011 sa 65,13 % Rémov prihlasilo k rimskokatolickej viere, 7,41 % ku gréckokatolickej viere, 2,86 % k pravoslavnej

viere, 1,26 % k svedkom Jehovovym a 9,98 % bolo bez vierovyznania.

124 Napriklad v Bratislave sa 20. septembra 2019 konala konferencia Pastoracia Rémov a jej prinos pre spolognost. Pozri aj nasledujici novinovy €lanok (v slovencine).




cirkvi a nabozenské spolocnosti si mdzu slobodne vykonavat svoje Cinnosti
bez ohladu na to, ¢i su registrované alebo nie, pokial dodrZiavajd prislusné
zakony.

163.  Poradny vybor takisto ocefiuje zatial dosiahnuty pokrok v oblasti
redtitlcie cirkevného majetku. Zatial o poradny vybor konStatuje, ze
viacero zakonov zabezpecuije restitlciu sikromného majetku zabaveného
komunistickym rezimom v rokoch 1948 az 1990, vyjadruje polutovanie, ze
tieto zakony vyZaduju slovenské obcianstvo a trvaly pobyt na Slovensku,
¢im vyluCuju vacsinu byvalych vlastnikov majetku Zidovského pdvodu,
kedZe ich majetok bol zhabany va&sinou pred rokom 1948 a vagsina Zidov,

; s v . . v 125
ktori preZili, uz nema slovenské obcianstvo.

164.  Poradny vybor nabdda organy k tomu, aby vykonali dalSie kroky,
ktorymi by zaistili, Ze veriaci prislusnici narodnostnych mensin budd mat
primerany pristup k bohosluzobnym miestam a Ze proces restiticie
cirkevného majetku bude pokracovat. Tento proces spolu s rozhodnutiami
0 budovani alebo pridelovani novych bohosluzobnych miest by sa mal
vykonavat v tzkej a v¢asnej konzultacii so zastupcami dotknutych skupin.

Tlacové a digitalne médid a vysielanie pre mensiny (¢lanok 9)

165. Ak parlament oskoro prijme novy zakon o medialnych sluzbach
navrhnuty viadou, mal by novelizovat z&kon €. 532/2010 Z. z. o0 Rozhlase
a televizii Slovenska (dalej len ,zakon o RTVS) a ulozit RTVS povinnost
zabezpeCit vysielanie obsahu a regionalne vyvazené programy pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny v jazykoch narodnostnych mensin
a etnickych skupin Zijucich na Uzemi Slovenskej republiky v ¢asovom
rozsahu Umernom narodnostnej a etnickej Strukture obyvatel'stva SR podia
poslednych vysledkov séitania.26 Podla tohto navrhu RTVS zriaduje
samostatné organizacné zlozky na zabezpeCenie vyroby a vysielania
programov pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Navrh zakona
predpokladd aj rozhlasovl programovd sluzbu ur€end vyluéne na
vysielanie programov pre narodnostné mensiny a etnické skupiny Zijuce na
Slovensku.12” RTVS vytvara a vysiela programy pre trindst narodnostnych
mensin v 11 jazykoch: pre Bulharov, Chorvatov, Cechov, Nemcov,
Madarov, Poliakov, Romov, Rusov, Rusinov, Srbov a Ukrajincov vich
,materinskom jazyku", pre Moravanov v ¢estine a Zidov v slovendine.
Okrem RTVS zabezpecuje rozhlasové vysielanie v prislusnych jazykoch

men$in Radio Rusyn FM a Radio Roma.”® 0d septembra 2021 RTVS
vysiela kazdy def namiesto pol hodiny jednu hodinu v jazyku
narodnostnych mensin. Jazyky mensin sa v sukromnom vysielani takmer
nepouzivaju. Zakonom & 373/2013, ktorym sa meni a dopliia zakon &.
308/2000 o vysielani a retransmisii, sa vytvorila Specialna kategéria
vysielatelov z EU a zaviedla sa vynimka z pravidla pre tiito kategc')riu.129
Tymto sa v8ak nezmenila situacia a vyzvy, ktorym Celia regionalni
vysielatelia v jazykoch menSin.

166. Do konca roku 2017 poskytoval podporu periodickej tiace, knih,
elektronickych médii so zameranim na kultdrny zivot, jazyk, nabozenstvo a

vzdelavanie prislusnikov narodnostnych men3in grantovy program Gradu
vlady ,Kultara narodnostnych mensin" (dalej len ,grantovy program KNM"),
ktory spravoval Urad splnomocnenca pre narodnostné. Grant sa dal pouzit
aj na zriadenie a rozvoj narodného rozhlasového a televizneho vysielania,

ako aj internetového rozhlasového a televizneho vysielaniaf30 Od roku
2018 podporuje média v jazykoch mensin a zatlefiovanie reSpektu a
porozumenia voCi jazykom a kultdram men3in v masmédiach Fond na
podporu kultury narodnostnych men3in (dalej len ,fond"). Po rozhodnuti
vlady z méja 2021 sa mdzu od roku 2022 prevadzkové naklady na projekty

periodickej tiage tieZ povazovat za opravnené vydavky '

167.  Zastupcovia narodnostnych  men$in  zdbraznili  naroéné
byrokratické postupy a pravne obmedzenia pri pouzivani grantového

programu KNM.™ Toto sa bohuzial zalozenim fondu v roku 2018
nevyriesilo. Ugastnici rozhovorov z narodnostnych mensin sa stazovali na
potrebu predkladat kazdy rok Ziadosti o grant na to, aby dostali finanénu
podporu pre svoje pravidelné audiovizuélne a tlaené média. Takisto sa
stazovali na neskoré platby dohodnutého financovania, v désledku ¢oho
nemézu vykonavat planované a dohodnuté medialne aktivity v takychto
podmienkach (pozri aj ¢lanok 5). Tymto mozno vysvetlit aj to, preco
denniky alebo tyzdenniky existuju len v madarcine a par dalSich jazykoch
mensin. DalSia staznost sa tykala skuto&nosti, e fond neumoziiuje pokryt
naklady na vyhotovenie prekladu a titulkov televizneho vysielania.133 Za
predpokladu, Ze zakon o medialnych sluzbach v zneni navrhovanom
vladou SR nadobudne Ucinnost, posledny uvedeny problém by sa mal
vyriesit, kedZe uz nebude vyZadovat, aby televizny vysielatel opravneny
vysielat v jazykoch narodnostnych mensin poskytoval slovensku jazykovu
verziu tohto vysielania.

168.  Poradny vybor opakuje, Ze hojnost informacii a médii dostupnych
v dneSnom prostredi digitalnych médii nezmensuje existujuce povinnosti
Statu pomdct narodnostnym mensinam vytvarat a Sirit obsah alebo pomoct

vytvarat a $irit obsah uréeny pre ne.”* Poradny vybor takisto opakuie, Ze
moznost ziskavat informacie v jazyku men$in je predpokladom
rovnocennej a Ucinnej UCasti na verejnom, ekonomickom, spolocenskom a
kultdrnom Zivote. Aby mali média fungujlce v jazykoch men$in dosah na
narodnostni men3inu ako celok, mali by zabezpecovat obsah z rdznych
zanrov vratane miestnych a celoStatnych sprav, zébavy a kultury, a
zameriavat sa na rozne generdcie. Dostupnost tlaCe, vysielania a
elektronickych médii v jazykoch mensin ma velmi Specifickii symbolickd
hodnotu pre narodnostné mensiny, najmé@ pre tie menej pocetné.
Prostrednictvom nich ziskavaju prislusnici narodnostnych mensin nielen
pristup k informaciam, ale média v jazykoch menSin takisto zvySuju
viditelnost a prestiz jazyka menSiny ako aktivneho nastroja na
komunikaciu. Pravidelnost a trvanie vysielania a intervaly publikovania
tlace alebo online médii v jazykoch mensin

125 pozri Svetovu organizaciu pre zidovské restitucie. Viac informacii sa nachadza aj v sprave JUST Act Report: Slovensko.

126 podra vysledkov s¢itania z roku 2021 zverejnenych na webovej stranke Statistického dradu sa 600 000 obyvatelov prihlasilo k narodnostnym alebo etnickym menginm, ¢o predstavuje

10,8 % z celkového poctu obyvatelov s trvalym pobytom.

127 Viac informécii je k dispozicii v § 27a zakona o RTVS. Navrh zékona tiez predpoklada, Ze priemerny asovy rozsah denného televizneho vysielacieho ¢asu pocas pracovnych dni je
minimalne 120 mindt a v televiznych programoch sa roéne odvysiela minimalne 500 hodin. Pogita sa s prechodnym obdobim do roku 2024, pocas ktorého bude RTVS povinna dosiahnut

stanoveny pocet hodin.

128 Zdroj: Spréva o stave pouZivania jazykov narodnostnych mensin na dzemi SR za obdobie rokov 2017-2018, prijata v maji 2019.

129 Tento novy zakon umozfuje vysielatelom z jedného $tatu EU, ktory chee sidlit v inom state EU, vysielat pre ob¢anov inych $tatov EU usadenych na Slovensku. Preto zakon umoziiuje

vysielanie v madarcine pre obéanov Madarska zijucich na Slovensku.

130y piatej sprave statu, ods. 227 sa nachadza viac informécii o pocte projektov podporenych v ramci grantového programu KNM podra jednotlivych narodnostnych mensin v roku 2015,

2016 a 2017.

131 Fiadatelia budu opravneni pouzit prislusnd sumu na pokrytie tychto rezijnych nakladov: voda, kanalizacia, plyn a elektrina pocas realiz4cie projektu, poplatky za telekomunikaéné sluzby
v suvislosti s projektom (pevné linky a mobilné telefény) a internetové sluzby, prenajom prevadzkovych a kancelarskych priestorov preukazatelne suvisiacich s projektom.

132 pogri priklady pravnych a byrokratickych obmedzeni, ktoré uklada tlacovy zakon, v piatej sprave statu, ods. 224 a 225.

133 Fond by sa dal teoreticky pouZit na pokrytie niektorych nakladov na vyrobu titulkov v pripade novej televiznej produkcie.

134 Vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny, Tallinnské usmernenia o narodnostnych mensinach a médiéch v digitdlnom veku, februar 2019, ods. 7.



by mali byt primerané na dosiahnutie vy33ie uvedenych cielov a mali
by prispievat k pouzivaniu a rozvoju jazyka menSin. '35

169.  Poradny vybor konStatuje, Ze rozhlasové a televizne programy
v menSinovych jazykoch nadalej vysielaji najma verejnopravni
vysielatelia, vratane Casopisov a pre niektoré mensSinové jazyky aj
sprav. Vzhladom a to, Ze dizka vysielacieho ¢asu je stanovena podra
velkosti danej narodnostnej mensiny, ma televizne vysielanie v jazyku
mensiny len niekolko hodin alebo sa vysiela raz ¢i dvakrat za rok,
napriklad v pripade nemciny, bulharciny, chorvatCiny Ci polstiny. Ak
chcu organy rozhodovat o pridefovani ¢asovych Usekov podia
vysledkov scitania, poradny vybor zdoraziuje, ze kazda menSina by
mala mat v televiznom vysielani aj tak vyhradeny primerany minimainy
¢as bez ohladu na vysledky scitania. V dnesnej spoloénosti by bola
pritomnost v televiznom vysielani zriedkavejSia nez aspon raz za
tyzded nelcinna a zbytocna na Ucely informovania a podpory jazyka,
zatial Co pre rozhlas je vhodnejSia kaZdodennd pritomnost.

170.  Poradny vybor s poteSenim berie na vedomie, Ze v roku 2015
boli do verejnopravneho rozhlasového vysielania zaradené programy v
bulhar€ine a chorvatcine, Ze RTVS je zapojena do vymen s medialnymi
partnermi na Ukrajine (pozri Clanky 17 a 18), ze TlaCova agentdra
Slovenskej republiky zaCala publikovat spravy v madarCine a ze
zastupca RTVS sa ako staly pozorovatel zu€astriuje zasadnuti Viyboru
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Takisto berie na vedomie,
Ze Rada RTVS aj Rada pre vysielanie a retransmisiu ma niekolko
¢lenov, ktori su prisludnikmi ndrodnostnej men3iny, no ze neexistuje
Ziadne konkrétne pravne ustanovenie zabezpedujuce zastupenie
pouzivatelov jazykov mensin v takychto organoch a ze v tejto suvislosti
sa nevykonavaju Ziadne pozitivne opatrenia.

171.  Obavy vzbudzuje nedostatok odbornikov v oblasti médii a
kvalifikovanych novindrov z narodnostnych mensin, nedostatok
novinarov, ktori hovoria jazykmi mensin, ako aj obmedzené trvanie
programov, nedostatok pravidelnosti v pouzivani konkrétnych jazykov
men3in a Uplna absencia niektorych jazykov mensin v audiovizudlnom
prostredi. V tejto suvislosti poradny vybor konStatuje, ze Vybor
Ministrov Rady Eurdpy odporucal slovenskym organom zvysit trvanie
a frekvenciu vysielania v jazykoch men$in vo verejnopravnych aj
sukromnych médiach a ak to bude stale potrebné, pomdct s vydavanim
novin v tychto jazykoch. 36 Poradny vybor je toho nazoru, Ze na Upiné
spinenie tychto odporté&ani je potrebné dalSie usilie organov. Poradny
vybor je tieZ toho nazoru, ze pravidla tykajuce sa pridelovania
finanénych prostriedkov prostrednictvom fondu by sa mali prehodnotit
s ciefom umoznit viacro€nu finanénu podporu pravidelnych medialnych
Cinnosti (tlaCené Easopisy, noviny, rozhlasové a televizne programy
pre mensiny atd.), ¢im by sa splnila zamyslana dloha fondu poméahat
podporovat média narodnostnych mensin a nevytvarali by sa zbytocné
prekazky.

172.  Poradny vybor vita navrhovanl novu legislativu, ktorou sa
riadia televizne a rozhlasové programy pre narodnostné mensiny a v
jazykoch mensin, a ktora — ak bude prijatd — by bola vhodnejSia na
podporu miestnych a regionalnych médii menSin alebo pouzivania
jazykov mensin v médiach. Poradny vybor je v8ak stale toho nazoru,
Ze predpokladané trvanie verejnopravnych programov je stale celkovo
nedostato¢né na pinenie potrieb

135 Pozri tematicky komentar ACFC &. 3, ods. 40-41.

narodnostnych men3in, vzhladom na skutoCnost, Ze v jazykoch
mendin sa neposkytuju takmer Ziadne sUkromné rozhlasové
informéacie.

173.  Poradny vybor je takisto presvedéeny, Ze zmena zavedend
zakonom ¢&. 373/2013 nerieSi hlavné problémy zakona o vysielani a
retransmisii, pokial ide o jazyk vysielania. Regionalni televizni
vysielatelia, ktori chcu vysielat aspor iastoéne v jazyku mensin, musia
celé svoje vysielanie aj tak prekladat do slovenciny alebo k nemu
uvadzat slovenské titulky, a pokryvat tieto néklady z vlastného
rozpoCtu. Toto znaCne obmedzuje ich schopnost vysielat' niektoré
druhy programov, a to najma Zivé vysielanie. Poradny vybor
zdorazfiuje, Ze tito vysielatelia nie su celoStatni a pdsobia v
konkrétnych regidnoch, ktoré su do réznej miery dvojjazyéné. Preto
nechcl vysielat len v jazyku menSiny, ale v jazyku menSiny aj v
slovencine podfa svojich programovych potrieb. Toto je pre nich stéle
nemozné, pretoze vysielanie bez prekladov a titulkov v slovencine je
umoznené len osobitnej kategorii vysielatelov z EU vytvorenej
zakonom ¢&. 373/2013.'37 Poradny vybor preto vyjadruje fatost, ze
zakon o vysielani a retransmisii nijako nepodporuje vysielanie v
madarcine ¢i inom jazyku menSiny domacimi miestnymi a regionalnymi
vysielatelmi, a to ani s titulkami ¢i prekladom.

174.  Poradny vybor nabada organy k tomu, aby dalej zvysili trvanie
a frekvenciu vysielania v jazykoch menSin vo verejnopravnych
médiach, propagovali a finanéne podporovali vysielanie domacich
vysielatelov v jazyku men$in a zarudili pridefovanie dostatoéného
mnozstva viacroénych finanénych zdrojov pre rozhlasové a televizne
programy mensin, ako aj tlatené a digitdlne média vytvorené pre
narodnostné mensiny, o narodnostnych mensinach a narodnostnymi
mensinami, a to v Uzkej konzultécii s ich zastupcami.

Pouzivanie jazykov men$in v komunikacii s administrativnymi
a stdnymi organmi (¢lanok 10)

175.  Podla zékona o Statnom jazyku Slovenskej republiky a zakona
o0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin sa mdzu jazyky mensin
pouzivat v sukromi bez obmedzenia, zatial ¢o uradné pouzivanie
jazykov menSin v kontakte s miestnymi orgdnmi sa riadi podla
stanovenych hraniénych hodn6t (predtym 20 % a teraz 15 %).'%®
Zoznam obci, kde sa mdze uplatfiovat pravo na pouzivanie jazyka
narodnostnej mensiny v Uradnej komunikécii, sa bude aktualizovat,
ked budl zname vysledky sCitania z roku 2021.

176.  Zastupcovia narodnostnych mens$in zdéraznili, ze aj ked sa
hranica znizila na 15 %, niektoré narodnostné mensiny ako Bulhari a
Poliaci ju nebudd méct dosiahnut a iné mensiny ako Chorvati, Nemci
a Ukrajinci ju budu vediet dosiahnut len v obmedzenom poéte obci.
Obavy vyjadrili aj zastupcovia chorvatskej a madarskej narodnostnej
menSiny. Podla nich je Coraz narocnejSie dosiahnut tuto hodnotu, aj
ked je znizend na 15 %, Ci uz z ddvodu migracie fudi do hlavného
mesta alebo do vacsich miest v zahraniéi alebo z dovodu novely
zéakona ¢. 377/1990.1%° Pre mensiny, ktoré su geograficky rozptylené a
menej pocetné, ako Cesi, Rusi a Srbi, je takisto taZké tuto hodnotu
dosiahnut.

177.  Zastupcovia madarskej narodnostnej mensiny informovali
poradny vybor o tom, ze v prisluSnych pripadoch sa madar€ina vo
vSeobecnosti pouziva v Ustnej komunikacii s miestnymi organmi, no v
pisomnej forme len v menSej miere (pisomné ziadosti, dvojjazy¢né
formulare a

136 pogzri odportéania Vyboru ministrov CM/RecChL(2019)5 o uplatiovani Eurépskej charty regionalnych alebo menSinovych jazykov Slovenskou republikou prijaté Vyborom ministrov 5.

novembra 2019.

137 Existuje len jeden takyto vysielatel EU vysielajici na Slovensku len v madargine: Régié TV.

138 Zakonom &. 204/2011, ktorym sa meni a dopifia zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin majii ob&ania Slovenskej republiky pravo pouzivat jazyk narodnostnej menginy v
obciach, v ktorych ob&ania narodnostnych mensin tvoria najmenej 15 % obyvatelov podia dvoch po sebe nasledujtcich s¢itani obyvatelstva. K tomu v3ak déjde az po zverejneni vysledkov

sCitania v roku 2021.

139 Zastupcovia chorvatskej menginy tvrdia, Ze ich vjznamné osidlenie byvalych lokalit Jarovce a Cunovo ich podla zakona o jazykoch mengin neopraviije, pretoe tieto miesta sa stali

mestskymi ¢astami Bratislavy a uz nie st vedené v zozname obci.



dokumenty alebo zverejiovanie Uradnych dokumentov). Rodné,
sobasne a umrtné listy su jednymi z toho mala dokumentov, ktoré
zakon vyslovne spomina ako dokumenty, ktoré sa maji vydavat
dvojjazyCne. Iba &ast obci, ktoré maju takuto zakonnd povinnost,
dvojjazy¢né dokumenty vydava.'#? Ked sa tieto dokumenty vydavajt,
obecné (rady ich nadalej vypifiajli len v slovencine, ¢o predstavuje
poruSenie jazykovych prav Ziadatela zaruéenych zakonov a
medzinarodnymi dohovormi ratifikovanymi Slovenskom tak, ako to
nedavno svojim rozhodnutim potvrdil krajsky sud v Nitre.'*! Okrem
toho zéstupcovia narodnostnych mensin takisto poukazali na problém
obmedzeného pouZivania alebo nepouZzivania jazykov mensin poc¢as
sudnych procesov a vySetrovani v ramci pripravného konania,
Ciastone kvoli nedostatku kvalifikovanych timoénikov.

178.  Poradny vybor sa dozvedel, Zze urad splnomocnenca pre
narodnostné mensiny pravidelne komunikuje s prisluSnymi organmi o
novych moznostiach elektronického zverejfiovania dvojjazyénych
vypisov z registra v jazyku narodnostnych mensin a Uprave tlagiva v
jazyku mensin pouZitim pravopisnych pravidiel daného jazyka tak, aby
boli splnené zakonné poziadavky. Splnomocnenec takisto zahajil
opatrenia v oblasti jazykovej vyuCby Statnych zamestnancov
zameranej na zvySovanie Urovne ovladania jazykov men3in, ato najma
pre skupinu $tatnych zamestnancov pdsobiacich v obciach uvedenych
v nariadeni €. 221/1999 Z.z. v zneni neskorSich predpisov. V méji 2017
adresoval spinomocnenec list 578 obciam a mestam, v ktorych sa zistili
nedostatky v dodrziavani zékona, ktorym ich Ziadal o napravu alebo
odstranenie a zaroven poskytol informacie o tom, ako tieto nedostatky
napravit. Okrem toho splnomocnenec v jini 2017 na zaklade
uznesenia vlady €. 15/2017 vyhotovil ,Metodické usmernenie k zakonu
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin", v ktorych sa okrem iného
uvadza, ze ,zamestnavanie odbornych zamestnancov ovladajlcich
jazyk narodnostnej menSiny je jedinym spdsobom zabezpeCenia
pouZzivania jazyka narodnostnej mensiny v komunikacii s prislusnym
organom verejnej spravy".

179.  Poradny vybor opakuje, Ze Staty by mali dokladne zvazit
stanovenie prahovych hodnét na uréenie oblasti vo vacSom pocte
obyvanych prisludnikmi narodnostnych men3in, a vita v3etky opatrenia
prijaté organmi na prisluSné znizenie takychto prahovych hodnét.
Poradny vybor takisto opakuje, ze Ciselne vyjadrené prahové hodnoty
nesmu predstavovat neprimeranu prekdZku v pouzivani istych jazykov
menSin v oblastiach obyvanych prislusnikmi narodnostnych mensin
bud tradiéne alebo vo vacSom pocte.'® Bez ohladu na prahovu
hodnotu stanovent zakonom by mali organy skor definovat pojem
,oblasti tradiCne obyvané osobami patriacimi k narodnostnym
mensinam" uvedeny v ramcovom dohovore v €lanku 10.2 a 11.3 a
povolit pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v tychto oblastiach
na udrzatefnom zaklade a bez ohl'adu na prahové hodnoty.

180.  Poradny vybor takisto opakuje, ze zmluvné strany rdmcového
dohovoru by mali dékladne prestudovat dopyt a posudit existujuce
potreby v geografickych oblastiach

so znaénym alebo tradiénym osidlenim prislusnikmi narodnostnych
mensin, a to aj so zohladnenim osobitnej miestnej situacie. ,Potreba"
v tomto kontexte neznamena neschopnost prislusnikov narodnostnych
mens§in hovorit Gradnym jazykom a ich naslednu zavislost od sluzieb v
jazyku ich menSiny. Ohrozenie fungovania jazyka mensiny ako
komunikaného nastroja v danom regiéne stai na to, aby to
predstavovalo ,potrebu” v zmysle ¢lanku 10.2 ramcového dohovoru.61
Na udrzanie sluzieb v jazyku menSiny, aj ked sa nepouziva vo velkej
miere, musia byt zavedené ochranné opatrenia, pretoze méoze inak
zmiznut z verejnej sféry. 43

181.  Vzhladom na vy$Sie uvedené je poradny vybor toho nazoru, ze
hraniénd hodnota 15 % dostatoéne nezohladiuje demografickl
situdciu narodnostnych mensin, ktord je uz tradiCne velmi odliSna.
Okrem toho sa ¢lanok 10.2 ramcového dohovoru uplatiuje aj v
oblastiach neobyvanych prislusnikmi narodnostnych mens$in ,vo
vacSom pocte", ale len ,tradiéne". Preto by sa prislusné pravne
predpisy mali zmenit tak, aby Specifikovali aj tie obce, ktoré su
,fradi¢ne" obyvané prisluSnikmi narodnostnych mensin, ktori na tychto
miestach nedosahuju prahovd hodnotu 15 %. Toto by pomohlo menej
poCetnym narodnostnym men3inam, ktoré neobyvaju isté oblasti vo
vacSom pocte, ako aj prisluSnikom narodnostnych mensin, ktorych
mozno nie je vacsi polet, no su v istych obciach tradi€ne usadeni,
uplatiiovat si prava mensin. 44

182.  Poradny vybor vita skutoCnost, ze v zékonom urCenych
obciach sa mdzu rodné, soba3ne alebo umrtné listy Ci iné dokumenty,
ako napriklad stavebné povolenia, na Ziadost vydavat' dvojjazyéne. 5
Bohuzial v3ak vyjadruje hlboku [ttost, ze toto dvojjazyéné vydavanie
sa niekedy vyslovne odmieta, najma pokial ide o rodné listy, a Zze
zmeny centralneho elektronického registratného systému s cielom
umoznit dvojjazyéné vypifianie tla&iv a listov neboli doteraz zmenené.
Poradny vybor bol vSak Ministerstvom vndtra informovany, ze preklady
matriénych listin do piatich jazykov narodnostnych men3in
(nemeckého, madarského, rémskeho, rusinskeho a ukrajinského) sa
oCakavaju v roku 2022 a nasledne budu predloZzené dodavatelovi,
Informaénému systému CISMA. 146

140 | en malo obei publikuje dalsie uradné dokumenty, napriklad nariadenia, v madarskom jazyku.

14192, jula 2020 vyjadril krajsky sad v Nitre pravny nazor, ze vnatrostatne pravo sa musi vykladat v sulade s réamcovym dohovorom a Eurépskou chartou regionalnych alebo mensinovych
jazykov. Preto predstavuje rodny list vyplneny len v slovencine porusenie zakona. Std takisto zistil, ze obecny trad vydavajici dané tlacivo neméze vyplnit list dvojjazycne, pretoze je v
kompetencii ministerstva vnutra zmenit centralny elektronicky registraény systém tak, aby umozrioval vydavanie dvojjazy¢nych listov. Ministerstvo naznacilo, ze v tomto pripade neplanuje
menit centralny elektronicky registracny systém. 12 Pozri doplriujdce pisomné poznamky k piatej spréve statu predlozené Okrahlym stolom Madarov na Slovensku (28. septembra 2020),

ods. 20-22 a prilohu 5

142 pogri tematicky komentar ACFC ¢&. 3, ods. 57.

143 pozri tematicky komentar ACFC ¢&. 3, ods. 56.

144 Pozri tematicky komentar ACFC &. 3, ods. 65-66.

145 pozri § 2 0ds. 5 zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

146 Zmeny v Informacnom systéme CISMA a vydavanie matri€nych listin v pozadovanom forméte, teda v slovenskom jazyku a aj v jazyku narodnostnej mensiny, budu realizované priblizne do
pol roka odo diia objednania u zhotovitela. VySka finanénych prostriedkov na zabezpecenie realizcie tejto poziadavky na rozsirenie v jazyku narodnostnych mensin sa odhaduje na 350 000

€



narodnostnych mensin v oblasti oznacovania nazvov Zelezniénych stanic a
zastavok v jazykovo zmieSanych oblastiach. Od zaiatku roku 2017 sa zelezniéné
stanice zaCali oznaCovat v jazykoch narodnostnych men3in na 55 Zelezni¢nych

183. Poradny vybor konstatuje, Ze splnomocnenec pre narodnostné mensiny
a splnomocnenec pre romske komunity zvySuju povedomie prislusnych Statnych

zamestnancov, organov miestnej samospravy a organov Uzemnej samospravy
ohladom ich zakonnych povinnosti podla vnutroStatneho prava a medzinarodnych
nastrojov. Kedze situacia sa nijako nezmenila, je potrebné prijat prisnejSie opatrenia
na zabezpecenie ich vykonavania, najmé pokial ide o vydavanie rodnych, sobasnych

a Umrtnych listov v jazykoch a pisme mensin. "’ Napriek zabezpeCovaniu vyucby
jazykov mensin je pocet obecnych zamestnancov s primeranou znalostou jazykov
mensin stale obmedzeny, €o sa tyka najmé romciny. Okrem toho jazyky men3in sa
nevyvijaji ako pravny jazyk z dévodu ich obmedzeného pouZivania alebo ich
nepouzivania na sudnych pojednavaniach a pri vySetrovaniach v ramci pripravného
konania. Poradny vybor je toho nazoru, ze pouzivanie jazykov men$in by sa dalo
zlepSit' znizenim prahovych hodnét, no takisto zvySenim vyucby jazykov mensin v
sprave alebo - ako pozitivne opatrenie - uprednostiiovanim zamestnavania Statnych
zamestnancov hovoriacich jazykom menSin.

184. Poradny vybor s pote$enim berie na vedomie viacero osvedéenych
postupov réznych verejnych institdcii, ktoré aktivne nabadaju k pouzivaniu jazykov
mensin vo verejnej sfére: Urad verejného ochrancu odpoveda na v3etky ziadosti v
jazyku komunikacie, splnomocnenec pre rémske komunity zabezpeCuje preklady
vzdelavacich alebo propagacnych materidlov, ako aj kli¢ovych slovenskych pravnych
predpisov a vzorov uradnych dokumentov do rémciny, a zéroven dodrziava jednotnd
odbomu terminolégiu. Vybrané pravne predpisy, najma pravne predpisy tykajlce sa
narodnostnych mensin, boli prelozené do piatich jazykov a zverejnené na portali SLOV-
LEX, o umoziuje prisluSnikom néarodnostnych men3in konzistentnejsi pristup k
pravnym predpisom v ich rodnom jazyku. Okrem toho s cielom ulahéit uplatiiovanie
hlasovacich prév vydalo ministerstvo vnutra vzor ozna¢ovania hlasovacej miestnosti,
ako aj informéacii pre voli€ov, v rémskom jazyku. Poradny vybor takisto konstatuje, Ze
starostovia navstivenych obci zverejiiuju informacie v jazykoch men$in a népisy na
webovom sidle svojich obci: Nové Zamky v madarcine a aj ndzov obce uvadzaju v
tomto jazyku; webové sidlo mesta PreSov obsahuje informéacie v neméine, polstine a
rutine a nazov mesta je uvedeny v jazyku mensin, s vynimkou neméiny. Neposkytuje
vak ziadne informéacie v réméine, rusinéine ani ukrajincine, a to aj napriek pocetnym
men3indm Zijucim v tomto meste.' Poradny vybor si takisto vimol, ze obce s
romskymi starostami nepropaguju na svojich obecnych webovych strankach rémcinu
ani iny jazyk, ktorym hovori romska mensina.

185. Poradny vybor vyzyva organy k prijatiu vSetkych potrebnych opatreni
na zaistenie praktického a technického vykonavania pravnych predpisov tykajucich sa
jazykov mensin, najma pokial ide o vydavanie rodnych, sobasnych a tmrtnych listov,
a k zintenzivneniu Usili o odbornl pripravu s cielom zabezpedit, aby obecni
zamestnanci dokazali pouzivat jazyky menSin a aby sa takéto pouzivanie ¢o najviac
aktivne podporovalo v Gradnej komunikacii s prisluSnikmi narodnostnych mensin.

186. Poradny vybor vyzyva organy, aby zvaZili zlepSenie pouZivania
jazykov mensSin v komunikacii so spravnymi a sidnymi organmi zvySenim vyucby
jazykov mensin v spravnych organoch, pripadne uprednostfiovanim zamestnavania
0s6b hovoriacich jazykom menSin.

Zobrazovanie znaciek v jazykoch menSin a topografické oznacCenia
(¢lanok 11)

187. Zakon €. 184/1999 o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
stanovuje, ze topografické a dopravné oznacenia mozu byt uvedené v jazykoch
mens$in v zakonom uréenych obciach na zaklade prahovej hodnoty, ktora sa ma od
roku 2022 znizit z 20 % na 15 %; to isté plati pre oznacenia na budovach verejnej
spravy, ktoré mozu byt okrem $tatneho jazyka oznacené jazykom menSiny, pricom
oznacenie v jazyku mensiny bude pod oznagenim v Statnom jazyku. V zakone sa dalej
stanovuje, Ze na oznaceniach Zelezniénych stanic alebo autobusovych zastavok, ako
aj na inych dopravnych oznaceniach v obciach mdZe byt okrem Statneho jazyka
uvedeny aj jazyk mensiny, pri€om oznacenie v jazyku menSiny musi byt napisané
menSim pismom.

188.  Pocas monitorovaného obdobia sa vlada SR zaviazala zaistit
harmonizaciu zakona €. 513/2010 o Zelezniciach so zakonom o pouzivani jazykov

staniciach prisludnych obci.

Podobné pravna harmonizacia nadobudla G¢innost 1. februara 2018 v pripade
dopravnych znaciek, pricom umoznila oznacenie obce v jazyku menSiny na
dopravnych znackach na zaciatku a na konci obce. V roku 2018 pripravilo
ministerstvo dopravy aj novy Standard pre oznacovanie zaciatku a konca obci.
Tieto znacky teraz musia byt v jazyku menSiny rovnakej farby a rovnakej
velkosti ako znacka v slovencine. Organy informovali poradny vybor, ze od
aprila 2021 bolo 128 Zelezniénych stanic a zastavok oznacenych v jazykoch
narodnostnych mensin.

189. Poradny vybor bol tiez informovany o tom, Ze Urad
splnomocnenca pre narodnostné men3iny sa obratil na sikromné dopravné
spoloénosti, obchodné retazce, poSty, autobusové spoloénosti alebo miestne
organy (napr. v Novych Zamkoch) ohlfadom zobrazovania dvojjazyénych
znatiek. Urad takisto preloZil nazvy vetkych Zelezniénych zastavok na trati
Bratislava - Dunajska Streda - Komamo, na zéklade Coho sa zabezpecilo
dvojjazyéné ohlasovanie zastavok na tejto trati. Tiez rokuje s prislusnymi
organmi 0 vizualnej dvojjazyCnosti - o spdsoboch a prostriedkoch
zverejfiovania informacii o ohrozeni Zivota, zdravia, bezpecnosti alebo majetku
slovenskych obCanov, & uz na energetickych zariadeniach, dopravnych
znageniach, vo verejnych priestoroch a pod. Pripravuje sa aj preklad
prislusnych pravnych predpisov do piatich jazykov mensin. 149 Zastupcovia
madarskej narodnostnej menSiny vSak vyjadrili velké obavy v suvislosti s
¢innostami odboru prierezovych politk na ministerstve kultiry, a najma
jedného z jeho referatov zodpovedného za presadzovanie zakona o Statnom
jazykuwsc, ktory povazuju za ,nastroj obtaZovania" tejto mensiny z dévodu
pocetnych prikazov na odstranenie madarského jazyka okrem iného z
obecnych budov, topografickych oznaceni, pamatnych tabul a dokonca reklam

sukromnej povahy.151 Takisto vyjadrili [utost, Ze nova Standardna forma
znaciek oznacujucich zaciatok a koniec obce sa zavadza prili§ pomaly, pricom
prili§ vela takychto znaCiek v jazykoch menSin sa stdle nachadza na
samostatnych znackach pod slovenskou znackou a nazov v madarskom jazyku
je napisany mensim pismom nez nazov v slovencine.

190. Poradny vybor poukazuje na doleZitd symbolickli hodnotu
dvojjazyénych alebo viacjazyCnych topografickych oznaCeni ako potvrdenie
toho, Ze sa ocefiuje pritomnost jazykovej rozmanitosti a ze o dané Uzemie sa
harmonicky delia rézne narodnostné a etnické skupiny. Opakuje, ze
topografické oznacenia v jazykoch mensin takisto prispievaju k udrziavaniu
miestneho jazykového a kultirneho dediCstva a zvySuji povedomie o
miestnych narodnostnych men3inach. Ak takéto oznaenia zavisia od istej
prahovej hodnoty, nemala by tato predstavovat neprimerani prekézku v
stvislosti s istymi jazykmi men$in, mala by riadne zohladriovat Specifické
podmienky a brat do Gvahy demograficku Struktiru danej oblasti po¢as istého
obdobia.

191. Poradny vybor vita nadvazné opatrenia na jeho predchadzajlice
odportcanie tykajuce sa harmonizacie prislusnych pravnych predpisov so
zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a zdérazfiuje potrebu
sledovat jeho postupné vykonavanie vo vSetkych jazykovo zmieSanych
oblastiach a pre v3etky jazyky menSin. Takisto vita proaktivne iniciativy
spinomocnenca pre narodnostné mensiny smerom k obciam, verejnym
sluzbdm a stkromnym spoloénostiam ohfadom reSpektovania zékona o
pouZivani jazykov menSin. Poradny vybor takisto s poteSenim berie na
vedomie iniciativu ministerstva vnitra vydat vzor oznaCenia hlasovacej
miestnosti v romskom jazyku.

192. Poradny vybor si véimol, Ze va¢Sina obci so znanym poctom
prislunikov narodnostnych mens$in, ktoré navstivil, dodrziava zakon a
zobrazuje oznacenia

147 pravo pouzivat svoje meno v jazyku mensiny a dat si ho oficialne uznat v sulade s vnatro$tatnym pravnym poriadkom je stanovené v &lanku 11 ods. 1 rAmcového dohovoru.
Nevztahuju sa nariho Ziadne Uzemné podmienky a povazuje sa za klU¢ové jazykové pravo prislusnikov narodnostnych mensin.

148 Pozri webové sidlo mesta Pregov a webové sidlo mesta Nové Zamky/Ersekuijvar.

149 iiac informéci sa nachadza v piatej sprave $tatu, ods. 257-260.

150 pogri kompetencie oddelenia pre Statny jazyk (odbor prierezovych politik) v sloven¢ine. Tento odbor mé tri samostatné referaty, ktoré sa zaoberaju $tatnym jazykom, kultrou

narodnostnych men3in a kulturou Slovakov zijucich v zahranii.

151 Pozri pocetné priklady v alternativnej sprave predlozenej Okrahlym stolom Madarov na Slovensku, ods. 155-166.




v jazykoch men3in na réznych budovach (obchody, Skoly, kancelarie
verejnych organov atd.). Poradny vybor berie na vedomie, Ze od 1.
februara 2018 mézu byt v zakonom uréenych obciach ,vSetky napisy a
oznamenia uréené na informovanie verejnosti na uliciach a na cestach
uvedené v jazyku menSiny".'52 Privital by rozSirenie uplatiiovania
pravnych predpisov, ktoré sa uz uplatfiuju na oznagenia nazvov miest
na zaciatku/konci obce, na ozna¢enia smeru a ukazovatele. s

193.  Poradny vybor mé obavy v slvislosti s velmi rozsiahlym
uplatiovanim zakona o $tatnom jazyku referatom Statneho jazyka
odboru prierezovych politik ministerstva kultury v praxi. Niekedy su
¢innosti tohto referatu v protiklade s duchom zé&kona o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin, ktory by referat kultary narodnostnych
men$in na tom istom odbore mal podla poradného vyboru presadzovat
rovnako. Clanok 5 ramcového dohovoru totiZ povazuje jazyk" za jeden
z prvkov kultdry a identity narodnostnych menin. Poradny vybor
takisto vnima nedostatok transparentnosti a pravnych prostriedkov
napravy, kedze prikazy referatu Statneho jazyka nemaju formu
rozhodnutia a pravidla spravneho postupu nemaju obce ani ini dotknuti
verejni &i sukromni aktéri k dispozicii, a preto nemaju voci nim Ziadny
pravny prostriedok népravy.

194.  Pokial ide o prahovu hodnotu, poradny vybor je toho nazoru,
Ze predstavuje znacnu prekdzku v slvislosti s menej poCetnymi
menSinami. Je toho nazoru, Ze organy by mali vykladat a uplatfiovat
pravne predpisy flexibilne a nemali by sa prili§ strikine opierat o
poZiadavku hraniCnej hodnoty. V tejto suvislosti by sa obce mali
nabadat k tomu, aby v oblastiach tradiéne obyvanych narodnostnymi
menSinami dobrovolne zavadzali topografické oznaCenia v jazyku
men3in, a to aj vtedy, ked limitnd hodnotu nemozno splnit. Medzi
organmi a zastupcami mendim a vacSinou by mali prebiehat
konzultacie tykajuce sa zobrazovania dvojjazyCnych oznaceni ako
prejavu rozmanitého charakteru daného regiénu, a to z historického
hladiska aj v su¢asnosti.

195.  Poradny vybor nabada organy k tomu, aby aktivne podporovali
praktické vykonavanie prava zobrazovat topografické oznacenia v
jazykoch mensin, ak sl zakonné poziadavky spinené, a aby flexibilne
uplatriovali prahovl hodnotu.

196.  Poradny vybor vyzyva organy k tomu, aby nabadali a finanéne
podporovali obce v dobrovolnom zavadzani topografickych oznaceni a
znaciek v jazykoch menSin v oblastiach tradicné obyvanych
narodnostnymi mensinami.

Medzikultarne vzdelavanie, odborna priprava ucitelov, uc¢ebnice
a didaktické materialy (¢lanok 12)

197.  Fond na podporu kultiry nérodnostnych men3in podporuje
tvorbu u€ebnic a inych vzdelavacich zdrojov, ako aj odbornu pripravu
pedagogickych a odbornych zamestnancov na $kolach s jazykom
vyucby, ktorym je jazyk narodnostnej men3iny. Takisto podporuje
vyuCovanie na zakladnych a strednych Skolach o Zivote a histérii
narodnostnych mensin na Slovensku, ako aj vyskum histdrie a
etnoldgie narodnostnych men3in, ktory vykonavaju indtitaty vy3sieho
vzdelavania. Narodna stratégia integracie Romov do roku 2020
zahffiala okrem roznych opatreni pripravu metodického usmernenia
pre spravne a inkluzivne zobrazovanie multietnického a
multinérodnostného zloZenia slovenskej spolo¢nosti

152 Pozri piatu spravu tatu, ods. 256.

v uCebniciach a na vzdelavacich platformach, ako aj v didaktickych
materidloch na vyu¢ovanie o genocide Rémov.154

198.  Ucebnica ,Narodnostné mensiny — zoznamme sa", urfena
vSetkym Ziakom zakladnych $kol na Slovensku, hovori o histérii, jazyku
a kultare narodnostnych mensin a bola pripravena spolu so zastupcami
narodnostnych mensin. 55 Revidujl sa vzdelavacie Standardy pre 1. a
2. roénik a doplfiujuce vzdelavacie materialy pre ucitelov budl zahfiiat
aspekty z kultary narodnostnych mensin v réznych predmetoch, ako je
hudobna alebo vytvarna vychova. Viybor expertov bol informovany o
opatreniach, ktoré prijali organy v rdmci réznych projektov, organy
vytvorili uéebnice, knihy na Citanie a didaktické materialy pre rémsky
dvojjazyény digitalny vzdeldvaci obsah pre Skolky a nulty roénik
(IKATIKA), a to aj o rémskej kulture a histérii. Pokial ide o vyu€ovanie
dejepisu na Skolach s vyuéovacim jazykom madarskym, zaviedla sa
prispdsobena norma pre dejepis na strednych Skolach, ktora reaguje
na potreby $kél s vyu€ovacim jazykom madarskym, a pre tieto Skoly sa
pripravili knihy dejepisu. Na zasadnuti Spolo¢nej slovensko-madarskej
komisie pre zélezitosti menin v roku 2016 sa slovenské orgéany dohodli
na spristupneni alternativnych ucebnic a ucebnych materialov, ktoré
pripravili odbornici patriaci k madarskej menSine na Slovensku. V roku
2017 bol do Ustredného vyboru pre otazky Narodného instititu
vzdelavania zaradeny zastupca $kdl s vyuCovacim jazykom
madarskym. Pokial' ide o vzdeldvanie ucitelov, projektové iniciativy
podporované organmi v rdmci Narodnej stratégie integracie Romov sa
tykaju najmé odbornej pripravy ucitelov a pedagogickych asistentov
pouZivajucich rom¢inu ako pomocny jazyk pri vyu€ovani o tom, ako ugit
romsku kulturu, jazyk a histdriu v $kolach. 56

199.  Zéastupcovia madarskej narodnostnej menSiny spomenuli
oneskorenia s dodanim novych didaktickych materialov navrhnutych
na celoStatnej urovni a naznacili, ze dostupné ucebnice stale plne a
primerane nezohladfuju prispevok hovorcov madarského jazyka k
historii a kultdre Slovenska. Skoly s vyugovacim jazykom madarskym
stile pouzivaju preklady slovenskych stredoSkolskych ucebnic
dejepisu. Zastupcovia poradného vyboru tiez poukazuji na to, Ze v
ucebniciach dejepisu a didaktickych materidloch vo vSeobecnosti
chybaju pohlady z viacerych perspektiv.

200.  Zastupcovia indtitdtov pre ukrajinské, rusinske a romske Studia
na PreSovskej univerzite naznaCili, ze aj napriek technickym
zariadeniam, ktoré PreSovska univerzita spristupnila, bolo pre tieto
instituty poCas pandémie COVID-19 naro¢né digitalizovat programy a
didaktické materialy a ponukat online vzdelavacie platformy svojim
Studentom, pretoZe nie vSetci ich Studenti mali potrebné vybavenie na
sledovanie online vyucby. Takisto sa uviedlo, ze didaktické materialy a
uCebnice, najm4 pre vedecké predmety, v roméine a rusincine
neexistuju. Zatial ¢o hovorcovia romskeho jazyka vitaju nedavne
iniciativy na odbornu pripravu rémsky hovoriacich pedagogickych
asistentov o vyu€ovani romskej kultury, jazyka a histérie na Skolach,
vyjadrili obavy ohladom udrZatelnosti tychto opatreni, kedZze mnohé
iniciativy su zaloZené na projektoch.

201.  Poradny vybor poukazuje na to, zmluvné $taty rdmcového
dohovoru by mali pravidelne prehodnocovat osnovy a uéebnice v
predmetoch ako dejepis, nabozenstvo a literatdra, aby zaistili, ze sa v
nich odraza rozmanitost kultur a identit a Ze sa podporuje tolerancia a
medzikultirna komunikacia. 5

153 pogzri piatu spravu vyboru expertov o Eurépskej charte regionalnych alebo mensinovych jazykov v suvislosti so Slovenskou republikou, ods. 33,

ktora bola prijata 2. septembra 2019.
1540 genocide Rémov sa v sprave $tatu hovori ako o ,rémskom holokauste".

155 Pozri ugebnicu ,Narodnostné menginy — zozndmme sa" (v slovengine) vydanu Statnym pedagogickym Ustavom.

156 \/ roku 2017 bolo prostrednictvom tohto vzdelavacieho programu vyskolenych 190 takychto pedagogickych pracovnikov.

157 Pogri tematicky komentar ACFC €. 3, s. 11. Pozri aj vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny (2012), Lublanské usmernenia k integrécii rozmanitych spoloénosti, s.56.




V tejto sUvislosti poradny vybor zdérazriuje odporti¢anie Rady Eurépy
o zaCleneni historie Romov do Skolskych osnov a didaktickych
materialov. 58

202. Poradny vybor vita publikovanie ucebnice Narodnostné
menSiny — zozndmme sa. Takyto medzikultiry pedagogicky material
by sa mohol Siroko distribuovat a pouzivat na vSetkych Skolach.
Poradny vybor nedokézal potvrdit existenciu planovanych metodickych
usmerneni opisujucich multietnicky a multindrodnostny rozmer
slovenskej spoloCnosti v ucebniciach. Takisto vyjadruje [Utost, ze
sprava Statu neobsahuje informacie o medzikulturnom vzdelavani. Je
toho nazoru, Ze je potrebné Usilie na to, aby sa zabezpegilo, Ze prvky
kultiry narodnostnych menSin vratane ich historie a prispevku do
spolognosti ako celku v minulosti aj pritomnosti sa podporujd,
zavadzaju do osnov a vyucuju na vSetkych Skolach bez ohfadu na
zavedeny Skolsky model a v spolupraci s prislusnikmi narodnostnych
men§in.'%9

203.  Poradny vybor vyzyva organy k vytvoreniu medzikulturnych
vzdelavacich programov na vSetkych Skolach so zohfadnenim
prislusnych citlivych kultdrnych aspektov, zaclenenim réznych uhlov
pohladu do vyu€ovania dejepisu a s podporou kritického myslenia s
ciefom zvySovat vedomosti vSetkych Ziakov a Studentov o prispevku
narodnostnych mensin k spolo¢nosti a znizovaniu vyskytu negativnych
stereotypov. UCebnice a vzdelavacie materidly by sa mali vas
aktualizovat a distribuovat a mala by sa poskytnut odborna priprava
na naplnenie dopytu. Obsah osnov suvisiacich s medzikultirnym
vzdeladvanim by sa mal navrhnut v spolupraci so z&stupcami
narodnostnych mensin.

204.  Poradny vybor nabada organy k tomu, aby vykonali nezavisly
vyskum s ciefom vyhodnotit, ako sa nové pedagogické a vzdelavacie
materialy o narodnostnych men3inach pouzivaju na Skolach a aky
Ucinok maju na postoje ziakov a Studentov na beznych Skolach alebo
Skolach, kde je vyucovacim jazykom jazyk menSiny.

Utinny pristup k vzdelavaniu (¢lanok 12)

205.  Segregacia romskych deti vo vzdelavani je stale rozSirenym
problémom. Prili§ vela rémskych deti na Slovensku sa vzdelava v
segregovanych Skolach a/alebo triedach a mnohé z nich sa vzdelavaju
v Skolach pre deti s mentalnym postihnutim. Poradria pre obéianske a
[udské préva sledovala vyskyt segregéacie rémskych deti na
zakladnych $kolach s osobitnym dérazom na regién vychodného
Slovenska, obhajovala potrebné opatrenia zamerané na desegregaciu
a viedla strategické sudne spory v tejto oblasti. Podla jej zisteni su
tisice romskych deti na Slovensku stéle segregované v osobitnych
Skolach a triedach pre deti s ,miernym mentalnym postihnutim" alebo
segregované v samostatnych triedach a Skolach v rdmci hlavného
vzdelavacieho pridu.160

206.  Segregacia romskych deti je predmetom pripadov vedenych
na vnatroStatnych sudoch. Tieto pripady vedd mimoviadne
organizécie, vacsinou ako

verejné Zaloby alebo tak, Ze pravne zastupuiju individualnych Zalobcov
na sudnych konaniach. Vo velkej v&&Sine pripadov vSak sudy tieto
Zaloby zamietnu.'®" Prvym a zatial jedinym koneénym rozsudkom o
Udajnej segregacii romskych deti vo vzdelavani bol rozsudok vydany v
roku 2012, ktorého zaver bol taky, ze vzdelavanie rémskych deti v
samostatnych triedach v hlavnom vzdeldvacom prude sa povaZzuje za
rasovu diskriminéciu a poSkodzuje fudsku déstojnost’ segregovanych
romskych deti.!62

207.  Slovensko tiez Eeli konaniu o poruSeni prav, ktoré proti nemu
vedie Eurépska komisia za poruSovanie smernice EU o rasovej
rovnosti (2000/43/ES) v suvislosti s diskriminaciou romskych deti v
osobitnom a hlavnom vzdelavacom prade. 10. oktdbra 2019 Eurépska
komisia oznamila slovenskym organom svoje oddvodnené stanovisko
v sUvislosti s konanim o poruSeni prav za nedodrZanie smernice o
rasovej rovnosti ohfadom rovnakého zaobchédzania s romskymi detmi
vo vzdelavani.'®3 Eurdpska komisia tvrdi, Ze napriek opatreniam, ktoré
Slovensko prijalo po formalnom oznameni Komisie v aprili 2015 sa
nelimerne vysoky podiel Romov stale vzdeldva v osobitnych Skolach,
triedach pre deti s mentalnym postihnutim, samostatnych triedach len
pre Romov alebo Skolach len pre Rémov.

208. Verejnd ochrankyfia systematicky pracuje na otazke
rovnakého pristupu k vzdelavaniu rémskych deti v slovenskom
vzdeldvacom systéme na vlastny podnet alebo na zaklade prijatych
staznosti. Zistenia z viacerych vyskumov vykonanych Uradom
verejného ochrancu opakovane preukazali neodévodnené zaradenie
romskych deti do Skél a tried pre deti s miemym mentalnym
postihnutim a nezakonnu prax zriadovania etnicky homogénnych tried
alebo etnicky homogénnych vSeobecnych $kdl pre rémske deti.
Verejna ochrankyfia vo svojej vyronej sprave dospela k zaveru, ze
hoci vldda neustale pracuje na zavadzani krokov na zlepSenie
vykonavania prav vSetkych deti a ziakov na vzdelanie, neviedlo to k
ocividnému pokroku. Verejna ochrankyna odporucala, aby parlament
prijal prvne predpisy zavadzajice z&kaz diskriminacie, a najmé
segregacie, vo vzdelavani a vytvarajlce U¢inny systém monitorovania
a postihovania. Verejna ochrankyia takisto odporudila, aby parlament
prijal pravne predpisy zaruujuce, ze diagnostika deti sa bude
vykonavat na zéklade dihodobejSieho monitorovania a hodnotenia ich
rozvoja prostrednictvom diagnostickych skuSok, ktoré zohladAuju
schopnosti  deti zo socidlne  znevyhodneného  prostredia
,marginalizovanych rémskych komunit" a vychadzaju z uznania silnych
a slabych stranok kazdého dietata pre inkluzivne vzdelavanie. Verejna
ochrankyna zaroven poukazala na potrebu zaistit primerané podporné
opatrenia pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
,marginalizovanych rémskych komunit" s ciefom znizit vplyv ich
spologensko-kultdrneho prostredia na ich vysledky v Skole. 64

158 pogzri odpordéanie CM/Rec(2020)2 Vyboru ministrov €lenskym 3tétom o zacleriovani histérie Rémov a/alebo Travellerov do skolskych osnov a didaktickych materilov, ktoré prijal Vybor

ministrov 1. jula 2020.
159 pogzri tematicky komentar ACFC €. 1, o vzdelavani prijaty 2. marca 2006, ods. 30.

160pozi alternativnu spravu Poradne pre obcianske a [udské prava, september 2021, s. 3-4.

161 Pozri rozhodnutie okresného stdu v Preove &. 19C/14/2016 z 13. marca 2019, ktoré potvrdil krajsky sud v PreSove rozsudkom €. 16Co0/21/2019-483; rozsudok krajského sudu €.
4C0/260/2017-441 z 29. aprila 2020; a rozhodnutie okresného siidu v Malackach €. 5C/212/2014, 17. méaja 2018. Pre viac informéacii pozri Slovensko - odvolaci sud potvrdil, Ze Statne organy
nemaju povinnost vykonavat opatrenia na eliminaciu segregacie rémskych deti na miestnej zakladnej $kole a Slovensko - odvolaci sud potvrdil, Ze vzdeldvanie marginalizovanych rémskych

deti v etnicky homogénnych zékladnych Skolach nepredstavuje diskriminaciu.
f fsk&ho stdu v PreSove, ¢. 19C/14/2016, 30. oktobra 2012.

163 Eurdpska komisia, oddvodnené stanovisko k Slovensku vydané 10. oktdbra 2019 o nedodrziavani smernice 2000/43/ES o rasovej rovnosti, najma o diskriminacii rémskych deti vo
vzdelavani. Zdroj: Sprava o zakladnych pravach — 2020, ktorti vyhotovila Agentira Eurépskej tnie pre zakladné prava (FRA), str. 91.

4 Pozii spravu ombudsmanky zverejnend v méji 2018, v ktorej sa posudzuje vykonavanie navrhovanych opatreni z roku 2013, 2014 a 2015 ministerstvom Skolstva proti diskriminacii

romskych deti vo vzdelavani.



209.  Slovenské narodné stredisko pre ludské prava vo svojej
sprave o prave na vzdelanie a o dodrziavani [udskych prav vratane
zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2019
prindSa komplexny obraz o situacii a prichddza k zaveru, Ze
,Segregacia vo vzdelavani romskych ziakov a ziaCok je v SR stale
pritomna a nie je mozné vylucit dosiahnutie stavu velkého mnozstva
zakladnych 8kél so 100 % Ziackym kolektivom tohto typu, pretoze
segregacia vo vzdelavani je podmienena aj poctom, dostupnostou a
priestorovymi moznostami Skolskych zariadeni. Nadalej preto zostava
velmi aktualne vytvaranie Skolskych obvodov na desegreganom
principe. Pokial Statna sprava nebude v tomto smere dostatocne
aktivna, organy Uzemnej samospravy budu nutené prijimat vlastné
opatrenia."165

210.  Kvantitativny vyskum ministerstva financii z januara 2019
vykonany v partnerstve s ministerstvom Skolstva potvrdil, ze deti z
Jmarginalizovanych" komunit st stale nadmerne zastupené v systéme
osobitného vzdeldvania a s segregované vo vieobecnych Skolach a
triedach. 66 V sprave sa mapuje segregacia rémskych Ziakov. Podla jej
zisteni rémski Ziaci, najmé Ziaci z ,marginalizovanych komunit", sedem
az osemkrat CastejSie opakuju rocnik a osemkrat zriedkavejSie Studuju
na vysokych $kolach. Podfa nezavislého monitorovania romskymi
mimoviddnymi organizaciami musi neumerne vysoky pocet deti
opakovat roénik a ma velmi zIé vysledky; len polovica romskych deti,
ktoré navStevuju piaty roénik, sa dostane do 9. roénika a ziska
vysved&enie.'8” Dal$i dovod segregacie tisicov rémskych deti tkvie v
pravomoci obecnych a regiondlnych organov samostatne uréovat
hranice Skolskych spadovych oblasti, pretoze tito prdvomoc sa
pouZiva na vytvaranie alebo udrziavanie segregacie.

211, Organy spomenuli isty pokrok dosiahnuty v zacleneni
romskych deti do vzdelavania prostrednictvom réznych opatreni. V
roku 2019 slovensky parlament schvalil novelu Skolského zakona,
ktorej prislusné Casti nadobudli G¢innost 1. januara

2021.168 Zaviedlo sa fiou povinné predskolské vzdelavanie pre véetky
deti od veku pat rokov a z legislativy sa odstranila moznost vytvarania
tzv. nultych roénikov. Podla orgdnov je cielom tychto legislativnych
zmien pripravit rémske deti z ,marginalizovanych prostredi" na to, aby
zaCali navStevovat zakladnu Skolu priamo od prvého roénika s
ostatnymi detmi. V roku 2019 zorganizovalo ministerstvo Skolstva 60
dvojdiiovych semindrov pre 1 211 ucitelov a pedagogickych
zamestnancov o desegregacii. Viedli k vytvoreniu 117 planov
desegregécie pre Skoly. V roku 2020 vyhlasilo ministerstvo Skolstva
svoj zavazok eliminovat diskriminéciu a segregaciu romskych Ziakov v
systéme vzdelavania. V roku 2021 predstavilo novelu Skolského
zakona, ktorou sa navrhuje niekofko opatreni na posilnenie
inkluzivneho vzdelavania. Novelu schvalila viada SR a v jeseni bude o
nej rokovat parlament.

212.  Podla zisteni dUradu splnomocnenca pre rémske komunity
nemaju niektoré kii¢ové oblasti Skolskych reforiem eSte vyclenené
finanéné prostriedky z planu obnovy a odolnosti a eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov alebo Statneho rozpoctu. Vyska
pridelenych prostriedkov bude jasna az po skoneni procesu tvorby
akénych planov a ich predlozeni viade v decembri 2021. Urad
spinomocnenca zdéraznil, ze akéné plany vytvorené v ramci stratégie
pre Rémov 2030 nemdzu byt a nie sl jedinym nastrojom na
dosiahnutie Zelanych vysledkov. Tieto plany budu dopifiat

dalSie strategické dokumenty ministerstva Skolstva. Podla
splnomocnenca si zasadna zmena v zaclefiovani ,marginalizovanych
romskych komunit" vyZaduje vyClenenie vysokej sumy finanénych
prostriedkov, kedze aspon v oblasti vzdelavania su potrebné
komplexné zmeny nielen v diagnostike, zavedeni inkluzivneho
vzdelavania, desegregécii, ale aj v osnovach.

213.  Prechod na distan¢né vzdelavanie poc¢as pandémie COVID-19
prehibil nerovnosti v pristupe rémskych deti z ,marginalizovanych
komunit" k vzdeldvaniu. Podla vyskumov nemalo poCas prvej viny
pandémie 60 % rémskych ziakov Ziaden kontakt s ucitelom a 70 % z
nich sa vobec nevzdeldvalo z dévodu chybajuceho pocitatového
vybavenia, internetového pristupu alebo nedostatku zruénosti a
nevhodnych rodinnych podmienok na pracu vo virtualnom priestore.
Podra najnovsich informacii poskytnutych organmi nebolo vo vacsine
romskych osad zavedené digitalne vzdelavanie na dialku pocas
karantény nariadenej v ddsledku pandémie ochorenia Covid-19. Na
zabezpecenie pokraCovania vo vzdelavani sa pre Ziakov prvého stupria
zakladnych kol tlacili pracovné zoSity a dalSie vzdelavacie materialy.
Na zaklade osobnej iniciativy viacerych uitelov a zdruzeni sa tieto
materidly rozdavali v niektorych osadach. V suvislosti s pripravou
ucitelov na vzdelavanie na dialku neboli k dispozicii Ziadne informéacie.

214.  Podla ucastnikov rozhovorov sa najpalCivejSie problémy
stvisiace s vplyvom pandémie COVID-19 na rovnaky pristup k
vzdelavaniu zistili v Skolach, ktoré navStevuju Studenti rémskej
narodnostnej mensiny, ktori Ziju v romskych osadach v podmienkach
extrémnej chudoby a &asto bez internetového pristupu. Takisto asto
nemaju k dispozicii informéacie o vzdelavacich televiznych programoch
a pre deti zijuce Casto vo velkych rodinach a v neprimeranych
podmienkach na Zivot je taZké sledovat online vyu€ovanie.

215.  Poradny vybor bol takisto informovany o istych kontroverznych
zaleZitostiach v suvislosti s navstivenou zakladnou Skolou v
Ostrovanoch, ktora bola vybudovana na obecnom pozemku v blizkosti
romskej osady. Pretoze do $koly chodia va&sinou, ak nie vyhradne,
romske deti a funguje na dve zmeny, Statne organy a aj niektoré
organizacie pre ludské prava ju povazuju za segregovanu Skolu. Hoci
by poradny vybor iste uvital v tejto Skole viac inkluzivnosti, konstatuje,
Ze hlavnymi rozdielmi v porovnani s inymi segregovanymi ,0sobitnymi
Skolami", ktoré navstivil poas predchadzajucich navstev, bolo
privetivé Skolské prostredie, kvalita poskytovaného vzdelavania a
zanietenie ucitelov, ktori sa zo vSetkych sil snazili udrzat deti v Skole
aj pocas pandémie COVID-19.

216. Poradny vybor opakuje, ze romski ziaci by nemali byt
oddelovani od inych nerémskych Studentov diskriminujicim spésobom
a Ze je potrebné sa vyhybat akejkolvek segregécii na zaklade etnickej
prisluSnosti. Segregované vzdelavanie, Casto nizSej Urovne nez
vzdeldvanie poskytované inym Studentom, je jednym z
najextrémnejSich prikladov prekérnej situacie romskych rodicov a
ziakov. Poradny vybor opakovanie kritizoval segregéciu romskych
Ziakov a vita snahy o skoncenie takychto praktik.6°

217.  Vtejto suvislosti je poradny vybor nadalej hiboko znepokojeny
pretrvavajlicim znepokojivym nadmernym zastupenim rémskych deti v
osobitnych triedach a $kolach pre Ziakov s miernym mentalnym
postihnutim. Je eSte viac znepokojeny tym, Ze viaceré slovenské sudy
nadalej potvrdzuju, Ze vzdelavanie ,marginalizovanych

165 pogri zavery spravy Slovenského narodného strediska pre ludské prava o prave na vzdelanie a o dodrZiavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej

republike za rok 2019, strany 45-46, a jeho odpordéania na stranach 47-48.

166 \jiac informéci sa nachadza v Sprave Slovenska o nediskrimindcii za rok 2020, str. 45-54.

167 pozri Roma Civil Monitor 2019, str. 10.

168 zakon ¢. 209/2019, ktorym sa meni zakon ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon).

169 pozri tematicky komentar ACFC ¢&. 1, strana 21.



romskych deti" v etnicky homogénnych zakladnych 3Skolach
nepredstavuje diskriminaciu. Je toho nazoru, Ze zaradenie do takychto
§kdl méa znaény vplyv na to, ako Rdmovia neskdr uspeju na trhu prace.
Po skonCeni osobitnej Skoly tieto deti nemdzu pokracovat vo
vzdelavani na Skolach vysSieho stupfia a ziskat napriklad Uplne
stredoskolské odborné vzdelanie, Uplne stredoSkolské vSeobecné
vzdelanie alebo vysoko3kolské vzdelanie. Celé generacie romskych
deti, zbavenych svojho préva na kvalitné vzdelanie bez diskriminacie a
segregacie, sl uzamknuté v zaarovanom kruhu chudoby.

218.  Poradny vybor vyjadruje lUtost nad obmedzenym pokrokom
dosiahnutym v tomto pretrvavajucom probléme aj napriek poCetnym
prieskumom a postdeniam, ktoré uz niekolko rokov potvrdzuju
nalichavost situacie, a napriek konkrétnym odpor¢aniam, ktoré
organom adresovala verejnd ochrankyia a mimovladne organizacie
pdsobiace v oblasti ludskych prav. Sporadické opatrenia zavedené
organmi v tejto oblasti nedokazali zabranit diskriminacii romskych deti
v pristupe k inkluzivnemu vzdeldvaniu. Vzhladom na to, ze v
programovom vyhlaseni vlady sa uvadza udloha vytvorit definiciu
L,narodného vzdelavania" a Ze sa pripravuje novela Skolského zakona,
ako aj novy zakon o postaveni narodnostnych mensin, ktory sa bude
zaoberat aj aspektmi vzdelavania, poukazuje poradny vybor na
potrebu zaistit, aby tieto prvne predpisy podporovali inkluzivne
vzdelavanie romskych deti vo vSeobecnych Skolach a dalej
nepredIZovali systém segregacie v Skolach.

219.  Okrem toho poradny vybor s hibokou [Utostou konstatuje, ze
neumemné testovanie a diagnostika osobitnych potrieb rémskych deti
vedie k ich zaradovaniu do programov nizkej urovne a ,0sobitnych
$kdl" a brani im pokracovat' v $tudiu na dalSich Urovniach vzdelavania.
Nadmerné zdoraziiovanie potreby diagnostiky a fyzického a
psychologického testovania nevedie k procesu rychlej desegregacie.
Uvodné tazkosti so 8kolskou pripravenostou tychto deti st velmi dasto
désledkom zlych podmienok na byvanie a Zivot a inych socialnych
problémov, ktorym ¢&elia rdmske rodiny z dbvodu svojich
intelektudlnych  schopnosti. Poradny vybor konStatuje, Ze
neodévodnené umiestiiovanie vysokého poétu rémskych deti do
osobitnych tried a $kol okrem toho prispieva k ich silnej segregécii,
pricom pripomina, ze 82 % Rémov neZije integrovane do vacsinovej
populacie, o ma negativny vplyv na vytvaranie atmosféry tolerancie a
dialégu a na podporu rovnakych prilezitosti na pristup k vzdelaniu.

220. Poradny vybor vita novelu Skolského zakona, ktorou sa 2

zaviedla povinna predskolska dochadzka pre vSetky deti od veku pat
rokov a z pravnych predpisov sa odstranila moznost vytvarania tzv.
nultych roénikov. Pokial ide o zvySenie predSkolskej dochadzky
romskych deti, este lepSie vysledky by malo zvySenie povinného
predSkolského vzdeldvania o viac neZ jeden rok. Poradny vybor je toho
nazoru, ze opatrenia na rieSenie segregacie v Skolach nemézu byt
robené ad hoc, ani nemozu byt Ciastkové ¢i doCasné. Musia byt smelé
a udrzatelné a musia odrazat dlhodobu viziu inklUzie, ktord maju
vietky zainteresované strany a ktord je podporend na vsetkych
Urovniach a vo v3etkych oblastiach verejnej spravy. Poradny vybor je
toho nazoru, Ze podpora inkluzivnych $kdl s kvalitnym vzdelavanim a
predskolského vzdelavania pokial mozno uz od veku troch rokov by
mali byt prioritami stratégie pre Romov 2030. Umoznit rdmskym detom
naucit sa po slovensky pred vstupom na zakladnu Skolu a zarover si
udrzat kontakt s jazykom, ktorym sa rozprava doma, prostrednictvom
pomoci pedagogickych asistentov hovoriacich tymto jazykom, je
ddlezité v boji proti segregéacii a na zabezpecenie zaclenenia romskych
Ziakov do vSeobecnych $kdl. UCitelia, najma ucitelia pracujuci v
osobitnych Skolach, ako aj prokuratori a sudcovia, by mali byt vySkoleni
o délezitosti a vyzname inkluzivneho vzdeldvania.

221.  Poradny vybor je toho nézoru, ze chyba primerany vyskum a
konzultacie s rémskou komunitou o hlavnych pri¢inach zaskolactva a
predéasného ukonCovania Stidia a o skorych manzelstvach v rémskej
komunite ako o moZnom prvku, ktory prispieva k predCasnému
ukonCovaniu Stidia, v dosledku Coho je tazké riesit problémy ¢o
najucinnejSie. S cielom dalej znizovat zaSkolactvo a predéasné
ukonCovanie Studia rdmskych deti medzi primarnym a sekundarnym
vzdelavanim je poradny vybor toho nazoru, Ze by sa mala vykonat
hibkova $tdia vnitornych aj vonkajsich pri¢in ukongovania $tiidia, do
ktorej by boli Uzko zapojené deti, rodi¢ia, ucitelia a pedagogicki
asistenti, ako aj kompetentné orgény na $tatnej a obecnej Urovni s
ciefom prisposobit vzdelavacie politiky a opatrenia.

222. Poradny vybor nabada organy k odhodlanej podpore
inkluzivneho a kvalitného vzdelédvania rémskych deti a k
bezodkladnému ukon&eniu segregacie v Skolach a neUmerne
vysokého testovania a diagnostiky osobitnych potrieb rémskych deti s
cieflom vyhnut sa ich zapisu do programov s nizkym Standardom a
,osobitnych 8kal".

223.  Poradny vybor vyzyva organy k prijatiu opatreni s cielom dalej
zvySovat predskolsku dochadzku rémskych deti, a pripadne predizit
trvanie povinného predSkolského vzdelavania, a dalej zniZovat ich
zaSkolactvo a predCasné ukoncenie  zakladoSkolského a
stredogkolského Stadia, vykonat hibkovu Stadiu internych a externych
pri¢in tychto javov s intenzivnym zapojenim deti, rodiCov a
pedagogickych asistentov, ako aj v3etkych kompetentnych organov na
Statnej a obecnej Urovni s ciefom prisposobit’ vzdelavacie politiky a
opatrenia.

224.  Zatial o poradny vybor uznava, Ze sa vykonali isté snahy o
zmiernenie dosledkov pandémie COVID-19 na ziakov a Studentov
narodnostnych mensin, intenzivne nabada organy k vyhodnoteniu
vplyvu prijatych opatreni, konzultdcidm so vSetkymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami s ciefom identifikovat minulé a sic¢asné
vyzvy, a to aj v suvislosti s online vzdelavanim a digitalizaciou
pedagogickych materidlov, dokladnému monitorovaniu buduceho
vyvoja, najmé pokial ide o rémske deti, a pripadne prijatiu opatreni na
napravu nedostatkov.

Vyucovanie v jazykoch mensin a vyucovanie jazykov mensin
(¢lanok 14)

225. Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin poskytuje
granty na zvySovanie podpory a zabezpe&enie rozvoja vzdelavania
zZiakov a Studentov, ktori su prisluSnikmi narodnostnych mensin, v
ich rodnom jazyku, na podporu zmeny metodiky vyucby slovenciny
na Skolach pre menSiny v zaujme jej lepSieho ovladania, na podporu
odborného vzdelavania a odbornej pripravy na $kolach s
vyu&ovacim jazykom, ktory je jazykom men3in, vratane odborného
vzdelavania a odbornej pripravy v dualnom vzdeladvacom systéme.
Fond podporuje vynatie vSetkych kol s malym poétom Studentov z
povinnych kvot v jazykovo zmieSanych oblastiach a takisto finantne
podporuje pripravu koncepcie na rozvoj vyucby rusinskeho jazyka a
kultdry v materskych Skolach, na zakladnych Skolach a na strednych
Skolach. Kvalifikatné poZiadavky na vyu€ovanie rémskeho jazyka a
literatlry sa zvysili vytvorenim a Upravou existujucich rdmcovych
osnov s ohladom na Specifika vyucby romskeho jazyka.

226. Od 1. septembra 2017 si mdzu zakladné Skoly vybrat medzi
dvoma rédmcovymi osnovami pre zakladné Skoly s jazykom
narodnostnej mensiny ako vyu¢ovacim jazykom. S ucinnostou od 1.
septembra 2017 ministerstvo Skolstva tiez schvalilo ramcové osnovy
pre Stvorroéné a osemrotné gymnazid s vyucbou jazyka
narodnostnej menginy. Skolam sa odpor(i¢a, aby pouzivali volitelné
hodiny na posilnenie jazyka nérodnostnej mensiny a literatury
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a vyuzivali pedagogicky pristup k vyu€ovaniu s integrovanym obsahom
a jazykom v ramci vSeobecnovzdelavacich predmetov na zlepSenie
jazykovych schopnosti Ziakov v jazyku narodnostnej mensiny.

Na Slovensku je osem 3kél, kde sa vyucuje roméina. Ministerstvo
Skolstva zatial' nedostalo Ziadnu ziadost o vytvorenie Skoly, kde by
bola vyu€ovacim jazykom rém¢ina. Pokial ide o podporu vzdelavania
v romskom jazyku, prijali sa opatrenia na zvySenie kvalifikicie
vyucby rémskeho jazyka a literatiry vytvorenim a Upravou
existujucich ramcovych osnov Specifikam vyucby rémskeho jazyka.
Ministerstvo Skolstva takisto v roku 2017 vydalo ,Pedagogické a
organizatné usmernenia", podfa ktorych by riaditelia $kél s vysokym
poctom deti z ,marginalizovanych komunit" mali pri zamestnévani
pedagogickych asistentov zohladfiovat mieru ovladania romskeho
jazyka. Tieto usmernenia riaditelom $kdl takisto prikazuju informovat
Ziakov strednych 8kol o moznosti absolvovat maturitu z romskeho
jazyka a literatlry ako voliteného maturitného predmetu, informovat
pravnych zastupcov Ziakov z romskych komunit o moznosti vyucby
romskeho jazyka a literatlry a v pripade z&ujmu pravnych zastupcov
poskytovat vzdelavanie v romskom jazyku. Usmernenia takisto
prikazuju Skolam pri planovani vyucby romskeho jazyka a literatdry
pouzivat inovativne vzdeldvacie Standardy rémskeho jazyka a
literatiry pre kazd( Grovef vzdelavania, vydané Statnym
pedagogickym ustavom.

Pripravovanou novelou Skolského zékona sa zaruCia prava na
vzdelavanie v ,materinskom jazyku" a rozvoj vzdelavania pre vSetky
narodnostné mensiny a tiez sa zaru€i takéto vzdeldvanie od
predSkolského po celozivotné vzdelavanie. V navrhu zakona sa
uvadza , ze narodnostné mensiny maju pravo na Ucast, aby mohli
ovplyvilovat politiku vzdeladvania mensin a vytvarat prostredie
odborného poradenstva pre vzdelavanie mens$in. Okrem toho
akreditaéna agentura pre vysoké Skolstvo, ktord je nezavisla od
ministerstva Skolstva, aktualne hodnoti akreditané pravidla a
procesy. 70

Zastupcovia nemeckej a ruskej narodnostnej menSiny vyjadrili
spokojnost s pozitivnym rozvojom vyu€ovania nem¢iny a rustiny na
zakladnych a strednych Skolach. Uvitali pripravu vzdelavacich
Standardov pre predmety ,rusky jazyk a literatira" a ,nemecky jazyk
a literatara" pre z&kladné a nizSie stredné Skoly s vyu€ovanim rustiny
a neméiny, ktoré vyhotovil Statny pedagogicky Ustav a schvalilo ich
ministerstvo Skolstva v roku 2018.

Zastupcovia réznych narodnostnych men$in, najm& Rusinov,
Ukrajincov a Srbov, sa stazovali na nedostatoné vyucCovanie v
jazyku ich menSiny. Za poslednych desat rokov neustale klesal pocet
Skdlok a predSkolskych zariadeni, zakladnych, strednych a
odbornych $kdl s vyucbou ukrajin€iny. Srbi su malopocetna a
rozptylena narodnostna mensina, no su toho nazoru, Ze by sa mala
zvazit dalSia podpora velkého poltu srbskych migrantov, ktori
vyuCuji v srbskom jazyku. Pokial ide o madarski narodnostnu
menSinu, hlavny problém sa tyka nedostatoéného odborného
vzdelavania v madarcine. Ako uviedol rusinsky ucastnik rozhovorov,
niektoré tieto menSiny st v zacarovanom kruhu: na jednej strane
neexistuju stredné Skoly s vyuovanim jazyka ich mensiny,

170 pozri webové sidlo Slovenskej akreditacnej agentury pre vysoké skolstvo.

na druhej strane maju nedostatok ucitelov hovoriacich jazykom danej
mensiny. Na Skolach s vyucovacim jazykom, ktorym je jazyk mensiny,
sa vyucuje len niekolko predmetov, ¢o Ziakom nepomaha nadobudnut
dostatok poznatkov na to, aby sa mohli chciet stat uCitelmi jazyka
danej menSiny. Podla zastupcov mensin je skutoénost, Zze zaujem o
atraktivnost ani im neposkytuje potrebnd podporu, pokial ide o
vybavenie, uCebnice v jazyku men3iny atd. VSeobecnejsi problém,
ktory sa tyka narodnostnych mensin vo vSeobecnosti a ovplyviiuje
pouzivanie jazykov menSin pri vyucbe, je to, Ze v Skolach a Skolskych
zariadeniach, kde prebieha vyutba a vzdeldvanie v jazyku
narodnostnych men$in, by sa mala podlfa § 11 Skolského z&kona
administrativna dokumentacia Skoly, ako su Skolské smernice, rozvrhy
vyucovacich hodin a vSetky spravy o skuskach, viest dvojjazycne, a to
v Statnom jazyku a v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny. UGitelia
su preto povinni vyhotovovat tieto materialy v dvoch jazykoch,

- najma pre Skolsky inSpektorat, o im v praxi brani pouzivat jazyk
mensiny v miere, v akej by chceli a dokazali.

231. Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity ma niekolko institdtov,
ktoré sU relevantné pre mladych fudi, ktori su prisludnikmi
narodnostnych  men$in:  konkrétne inStitity  germanistiky,
hungaristiky, rusistiky, ukrajinistiky a nedavno ustav rusinskeho
jazyka a Ustav rémskych $tudii. Studenti sa bez ohladu na svoj
etnicky pévod mézu nautit prislusny jazyk, kultiru, historiu a
literataru, aby sa mohli stat’ ucitelmi, prekladatelmi ¢i timo&nikmi.
Novovytvoreny Ustav rémskych $tudii je jediny intitdt, na ktorom sa
vzdelavaju buduci uitelia rdméiny. Pocet Studentov je vSak nadalej
velmi nizky (traja zapisani Studenti na Ustave rusinskeho jazyka,
siedmi na Ustave rémskych $tudii, 16 na institte ukrajinistiky).
Studenti pochadzajici z Ukrajiny mdzu vdaka dohode o spolupraci
medzi Slovenskom a Ukrajinou vyuzivat vyhodu bezplatného $tudia,
rovnako ako slovenski tudenti. Ak spifiajii podmienky, mozu ziskat
aj socialne Stipendium. PreSovskd univerzita takisto najlepSim
Studentom udeluje prospechové Stipendia. V poslednych rokoch
klesol objem S&tipendii pre romskych Studentov poskytovanych
Romskym vzdelavacim fondom. Z dévodu inflacie dostavaju tieto
instituty kazdy rok menej prostriedkov a velmi zavisia od Stedrosti
PreSovskej univerzity a obce.

232. Okrem nedostatoéného poctu kvalifikovanych ucitelov a
lektorov rom¢iny a rusinCiny poukéazali tieto intitdty na iny problém,
ktorym je zavedenie dalSich obmedzeni v slvislosti s ich
akreditaciou.”! Ako sa vybor dozvedel v PreSove aj Komarne, pre
institucie vy$Sieho vzdelavania je Coraz tazSie prilakat Studentov,
ktori idu Casto radSej Studovat do Budapesti, Prahy alebo Viedne, ¢o
zas vedie k zniZeniu Statnych dotacii na Studenta. Intitaty v PreSove
takisto uviedli, Ze je pre ne tazké zabezpedit rozmanitost svojich
programov a ziskat novu akreditaciu z ddvodu nedostatku materialov
v jazyku men$in pre odborné predmety. Univerzita Jana Selyeho v
Komarne takisto poukazala na problém akreditdcie madarsky
hovoriacich ucitelov zo zahraniéia. Univerzita v Komérne aj
PreSovska univerzita si vyhotovuju vlastné ucebnice, ktoré mézu
Ciastoéne zaplinit medzeru nedostatku materialov v prislusnych
jazykoch men3in, no tieto uCebnice nie sU vzdy akreditované.
Podobné staznosti viacerych pedagogickych pracovnikov v PreSove,
Komarne, Galante a Ostrovanoch sa tykali velkej byrokracie a
tazkosti ziskat v€asné granty na svoje

1 Na poskytovanie 3tudia v istom odbore je potrebné mat napriklad na bakalarske studium troch docentov a na magisterské studium jedného profesora a dvoch docentov. Na Slovensku
vak bohuzial v su¢asnosti nie je ziaden profesor ani docent na rémsky jazyk a literatdaru. Keby cheel institat pouZit niekoho zo zahrani¢ia, dana osoba musi vediet po slovensky, musi byt
zamestnand na danej univerzite na piny pracovny uvazok a najma musi byt na danej univerzite fyzicky pritomnd, ¢o je takmer nemozné. Vzdelat novych docentov a profesorov trva asi 10

rokov. Pre instituty zamerané na studia mensin nebolo naplanované ziadne prechodné obdobie.
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vzdelavacie Cinnosti a Specifické potreby, ako aj meSkani s dodanim
novych pedagogickych materidlov vyhotovenych ministerstvom
Skolstva vratane materialov na podporu medzikulturneho vzdelavania
(pozri ¢lanok 12)

Poradny vybor opakuje, Ze by sa malo zarucit zachovanie miestnych
sieti 8kél vyucujucich jazyky men3in a osoby Zijuce mimo oblasti
tradiéného usadenia by mali v situaciach, kedy je to uskutoCnite/né a
ked ich tam zije va&si pocet, dostat prileZitost na vyucbu svojho
jazyka alebo vo svojom jazyku. KedZe podmienky stanovené v ¢lanku
14 rdmcového dohovoru, pokial ide o dopyt po vyucbe jazykov mensin
a vacsi pocet prislusnikov narodnostnych mensin v istych oblastiach,
mdzu byt spinené v odliSnej miere, mali by sa opatrenia prijaté Statmi
na ponuku vyucby jazykov mensin navrhnit flexibilne s cielom dobre
sa prispésobit danej situacii, napriklad vratane vytvorenia
doplnkového online vzdelavania v jazykoch mensin.'72 V pripade
jazykov menSin, ktorymi hovori len maly poCet fudi, mdze byt obzvlast
potrebné revitalizovat jazyk, napriklad vytvorenim samostatnych tried
alebo prostrednictvom jazykovej imerzie. Musia sa teda posudit
funkcie a potreby réznych jazykov a hovorcov jazykov, aby sa zistil
,dopyt" v stlade s ¢lankom 14 ods. 2 rdmcového dohovoru. Okrem
toho je potrebné spravodlivo vyhoviet Ziadostiam o vyucbu v jazyku
mensiny a v pripade zamietnuti by mala existovat moznost ich
pravneho napadnutia.'”

Poradny vybor vita nedavne zalozenie Ustavu rémskych $tadii a s
poteSenim berie na vedomie, Zze Univerzita Jana Selyeho v Komarne
sa uz stala zndmym prvkom spekira vySSieho vzdelavania na
Slovensku. Je potrebné dalej podporovat viditelnost a osvedCené
postupy ustavu romskych Stadii v PreSove a Univerzity Jana Selyeho v
Komarne a vytvarat stimuly, najmé pre Studentov rusinskej, romskej,
ukrajinskej a madarskej menSiny so zaujmom stat sa ucitelmi jazykov
mensin, ktoré by zvysili ich pridant hodnotu na absolvovanie vy3Sieho
vzdelavania takychto Studentov na Slovensku. Na poradny vybor
urobila dojem aj zakladna Skola v Ostrovanoch, a to najmé vdaka je
privetivému Skolskému prostrediu, kvalite poskytovaného vzdelavania
a zanieteniu ucitefov, ako aj gymnazium Zoltana Kodalya v Galante,
ktoré ma dve sekcie —jednu s vyucovacim jazykom slovenskym a druht
s vyu€ovacim jazykom madarskym — v jednej budove, ¢o Studentom
umoznuje ziskat vzdelanie v jazyku podla ich vyberu, a zarovefi mozu
stretavat’ Studentov z prostredia vyucby v inom jazyku v tom istom
gymnaziu.

Poradny vybor vnima, Ze v politike vzdelavania chyba komplexny a
koherentny pristup k vzdelavaniu narodnostnych men$in. Napriklad sa
kladol velky doraz na poskytovanie predSkolského, zakladoSkolského a
vySSieho vzdelavania pre romske deti, na druhej strane vSak existuje
obrovska medzera v sekundamom vzdelavani z dévodu velkého
mnozstva deti, ktoré predCasne ukoncia Studium medzi primamou a
sekundarnou droviiou. Okrem toho je poradny vybor toho nazoru, ze
pre indtitaty zamerané na men3iny mdZe byt tazké spinit poZiadavky
tykajuce sa akreditacie Studijnych programov vy3Sieho vzdelavania.
Tieto poziadavky by mali byt zavadzané flexibilne, aby sa nevytvarali
dalSie prekazky braniace fungovaniu tychto institatov.

236. Poradny vybor nebol informovany o Ziadnych mimoriadnych
nedavnych zmenach situdcie tykajlcej sa vyucby v jazykoch
mensin a vyuCby jazykov mensin na predSkolskej, primarnej,
sekundarnej a vysokoskolskej Urovni od vydania piatej spravy
vyboru expertov Eurdpskej charty regionalnych alebo
mensinovych jazykov v suvislosti so Slovenskou republikou, a
preto sa v tejto suvislosti odvolava na uvedenu spravu, kde sa
nachadza podrobny opis situacie kazdého jazyka mensiny v tejto
oblasti.’™

237. Poradny vybor vyzyva organy k rozSireniu ponuky vzdelavania v
jazykoch mensin, najma rusinskeho a ukrajinského, v oblastiach
obyvanych tymito menSinami, ¢im sa zabezpedi miestna kontinuita
od predSkolského po stredoskolské vzdelavanie, a v spolupraci so
zastupcami rémskej mensiny skumat' spdsoby zvySovania zaujmu
o ponuku vyuéby réméiny v hlavnom predSkolskom,
zakladoSkolskom a stredoSkolskom vzdelavacom pride a
nasledne rozsirit tGto ponuku.

238. Poradny vybor nabada organy k odstraneniu prili§ prisnych
zakonnych poZiadaviek na Statny jazyk pri pouzivani jazykov

mensSin vo vyucbe.

239. Poradny vybor vyzyva organy k tomu, aby sa pravidelne radili so
zastupcami vSetkych narodnostnych mensin ohladom toho, ¢i
existuje dopyt na vyucbu jazykov mensin alebo v jazykoch men3in
v hlavnom vzdeldvacom pride a ak ano, ponukat takuto vyucbu a
nabadat rodiCov k tomu, aby ju vyuzivali. Poradny vybor tiez
vyzyva organy k prijatiu opatreni na zvySenie znalosti jazykov
mensin v populacii vSeobecne.

Uginna Uast na verejnych zaleZitostiach: politické zastipenie na
vSetkych rovniach (€lanok 15)

240. Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len
,parlament") sa konaju podla zakona ¢. 180/2014 o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a dopineni niektorych
zakonov. V slovenskom prave neexistuju ustanovenia, ktoré by
zarucovali zastUpenie narodnostnych menSin v parlamente.
Politické strany, &i uz su hlavnymi stranami alebo stranami len pre
mensiny, musia dosiahnut 5 % na to, aby sa dostali do parlamentu.

241. Dve politické strany, ktoré zastupuju konkrétne zaujmy madarskej
mensiny,'7® nedokazali v parlamentnych volbéach v rokoch 2016 a
2020 prekroCit hranicu 5 % a ziskat kresla v parlamente. Most-Hid,
medzietnicka politické strana, ktora vo svojom programe vyjadrila
snahu o vacsiu spolupracu medzi madarskou mensinou a etnickou
slovenskou vacsinou v tejto krajine a ktora sa povazuje aj za
politick stranu obhajujlicu zaujmy madarskej menSiny, prekrocila
tuto hranicu v roku 2016 a dokonca bola su€astou vladnucej
koalicie. Tato strana vSak v poslednych parlamentnych volbach
stratila v3etky svoje kresla. Preto uz zaujmy madarskej menSiny
nie su v slovenskom parlamente zastlpené ziadnou politickou
stranou. Tri politické strany zastupujuce konkrétne zaujmy romskej
mens3iny'78 v8ak od svojho vzniku nikdy nedokézali ziskat Ziadne
kresla v parlamente. Rom z Rimavskej Soboty sa vSak dostal do
parlamentu v roku 2018 ako nahradnik iného poslanca z Most-Hid,
ktory bol vymenovany za zastupcu ministra. Momentalne je v
parlamente Sest poslancov zvolenych z kandidatok hlavnych
politickych stran, ktori sa sami vyhlasuji, ze maju ,narodnost"
mensiny: traja madarskej, dvaja rédmskej a jeden Ceskej
narodnosti."””

172 pogii vyhlasenie COMEX o regionalnych jazykoch a jazykoch mensin v online vzdelavani v kontexte pandémie COVID-19, 3. jula 2020.

173 Tematicky komentér ACFC &. 3, ods. 69.

174 Pozri pia

vo vzdeldvani) a ods. 50-60 (individualna situacia jazykov mn§|’n), prijata 22. marca 2019.

ia jazykov mensin

175 Madarsk4 krestanskodemokraticka aliancia (Magyar Kereszténydemokrata Szdvetség) a Strana madarskej komunity (Magyar Kozdsség Partja).

176 Strana romskej koalicie, Rémska iniciativa a Strana Romskej unie

1 Zdroj: webové sidlo slovenského parlamentu. Pévodne bolo zvolenych sedem poslancov, ale jeden rémsky poslanec odstuipil.
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Tento pocet je 0 polovicu mensi v porovnani s obdobiami rokov 2012-
2016 a 2016-2020.'7® V poslednych volbach do Eurépskeho
parlamentu bol za poslanca po prvykrat zvoleny Slovak rémskej
y,narodnosti".

Presny pocet prislusnikov narodnostnych menSin vo volenych
organoch na miestnej a regionalnej urovni nebol k dispozicii.
Zastupcovia madarskej menSiny uvadzaju, ze su¢asné administrativne
rozdelenie ich diskriminuje v politickej, ekonomickej a spologenskej
oblasti a vytvara niekolko prekazok v pouzivani jazykov mens$in v
Uradnom styku v obciach z dévodu uplatnenej prahovej hodnoty (pozri
¢lanky 10 a 11).179

V' komunélnych volbach, ktoré sa konali 4. novembra 2017,
odhadovany pocet zvolenych Rémov zas vzrastol, kedze bolo
zvolenych 41 romskych starostov, z toho 39 muZov a 2 zeny. '8 Vzniklo
ZdruZenie slovenskych obci s romskymi starostami, ako aj podobné
Zdruzenie madarsky hovoriacich romskych starostov na Gemeri. Podla
organov romski starostovia a zastupcovia, ktori verejne prehlasili svoju
prislusnost k rémskej etnickej skupine, ako aj starostovia miest s
Jmarginalizovanymi romskymi komunitami" dostali informacie o
prioritich Narodnej stratégie integracie Romov, ako aj o moznostiach,
ktoré pontka zékon o fonde na podporu romskych kultirnych €innosti.
Splnomocnenec pre rémske komunity v partnerstve s viacerymi obcami
zorganizoval niekolko aktivit zameranych na podporu ucasti mladych
Rémov na procesoch konzultacie a rozhodovania.8! Poradny vybor
takisto konStatuje, ze vzdelavaci program poskytovany slovenskym
Uradom Narodného demokratického institutu pre medzinarodné
zalezitosti a spolony projekt Rady Eurdpy/Europskej komisie
ROMACT prispeli k narastu poctu zvolenych romskych starostov.

Zastupcovia madarskej a romskej narodnostnej mensiny vyjadrili
sklamanie, Ze Slovensko nepodporuje parlamentné zastlpenie
narodnostnych menSin zruSenim prahovej hodnoty 5 %, ktora
predstavuje pre politické strany orientované len na men3iny prekazku
braniacu ich vstupu do slovenského parlamentu. Nedavne volby
ukazali, ze to, ¢o bolo nemozné pre poCetne mensie narodnostné
mensiny, sa ukazuje byt mimoriadne naro¢né aj pre dve najvacsie
narodnostné menSiny. Zastupcovia nérodnostnych men3in sa zarovefi
zhodli na tom, Ze strany orientované len na menSiny by nemali byt
jedinym modelom politického zastpenia, pokial hlavné politické strany
zohladnia vo svojich politickych programoch nazory a obavy
narodnostnych menSin, ¢o sa vSak Casto nestava. Z dévodu tohto
nizSieho zastlpenia zaujmov narodnostnych men$in v parlamente
zastupcovia nérodnostnych mensin zdéraznili, Ze potencialny vplyv
prerokivanych navrhov zakona na narodnostné menSiny vo
vSeobecnosti alebo na konkrétne nérodnostné menSiny sa pri
sucasnom parlamentnom zlozeni riesi len zriedkavo.

Zatial ¢o poradny vybor uznéva, Ze podiel po¢tu poslancov z radov
menSin by nemal byt jedinym prvkom merania Uspechu zastupenia
mensin v politickom Zivote, '82 v8imol si pretrvavajlci pokles zastlpenia
narodnostnych men3in prostrednictvom stran orientovanych len na
menSiny v slovenskom
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parlamente a stale nedostatoéné zaradenie prisluSnikov narodnostnych
mensin na zvolitené miesta na kandidatkach hlavnych stran. Poradny
vybor konstatuje, ze na miestnej Urovni vSak situacia vyzera lepSie,
najma pokial ide o rastlci pocet zvolenych rémskych starostov, ¢o
poradny vybor vita. Celkovy odhadovany pocet 41 rémskych starostov
by sa vSak mal brat relativne vzhladom na to, Ze v celej krajine sa voli 2
900 starostov. Poradny vybor si vima rodovy rozdiel medzi rdmskymi
muzmi a Zenami zvolenymi za starostov, ¢o opéat naznacuije, Ze v ramci
stratégie pre Rémov 2030, a to aj v jej osobitnej kapitole a akénom plane
suvisiacimi s ,uCastou", je potrebné silnejSie zameranie na zaclefiovanie
rodovych aspektov (pozri ¢lanok 4 — Narodna stratégia integracie
Rémov). Takisto kon3tatuje vSeobecny nedostatok koordinacie medzi
Zdruzenim romskych starostov a Zdruzenim miest a obci Slovenska,
priCom rémski starostovia sa pri presadzovani svojich iniciativ o€ividne
spoliehaju skér na vzajomn pomoc nez na podporu od vlady alebo
zastreSujuceho zdruZenia starostov. Poradny vybor chvéli organy za
distriblciu  Specifickych informacii o pristupe k financovaniu a
Specialnych programoch Narodnej stratégie integracie Romov rémskym
starostom a starostom miest s ,marginalizovanymi rémskymi
komunitami" a vita aktivity zamerané na podporu U¢asti mladych Rémov
na procesoch rozhodovania.

Poradny vybor nabada organy k zvySeniu U¢inného zastupenia a ucasti

vSetkych narodnostnych menSin na procesoch rozhodovania na
centralnej, regionalnej aj miestnej trovni, a k venovaniu vy$Sej pozornosti
uplatiovaniu hladiska rodovej rovnosti pri podpore G¢asti Romov na
procesoch rozhodovania.

Ucinna ucast na verejnych zélezitostiach: mechanizmus

konzultacie (¢lanok 15)

247. \lybor pre nérodnostné menSiny a etnické skupiny Rady vliady SR
pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovd rovnost (dalej len
srada") je poradnym organom rady a na jeho Cele stoji spinomocnenec
pre narodnostné mensiny. Vo februari 2018 doslo k zmene Statitu
Viyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Teraz sa sklada z
komory zloZenej z 23 volenych zastupcov narodnostnych mensin'é® a
komory zloZenej z 6smich zastupcov Ustrednych organov Statnej spravy.
Novy Statdt udeluje ¢lenom oboch komér hlasovacie prava. Okrem toho
su na zasadnutia Vyboru pre narodnostné men3iny a etnické skupiny
trvalo pozyvané aj mnohé intittcie, pri¢om ale nemaju hlasovacie prévo.

248.. Organy takisto informovali poradny vybor o tom, Ze sa pripravuje
zakon o postaveni narodnostnych menSin a Ze proces navrhu sa
vykondava participativne, v Uzkej spolupraci so zvolenymi zastupcami
narodnostnych mensin a odbornikov v danej oblasti, s ciefom zaistit
Siroky konsenzus a legitimitu. Miera a forma Ucasti narodnostnych
mendin a dbsledky predchéddzajucich zmien zavedenych v ich
konzultatnom organe uz boli viackrat predmetom diskusie na
zasadnutiach Vyboru pre nérodnostné mensiny a etnické skupiny. V
stanovisku €. 4 z 23. januara 2020, ktoré schvalil Vybor pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny, je v &asti ,Ugast narodnostnych mensin"
definovanych niekolko urovni G¢asti od miestnej,

178 |nformécie o pocte kresiel obsadenych zastupcami narodnostnych mensin vo volbach v roku 2012 a 2016 sa nachadzaju v piatej sprave stétu, ods. 273.
179 Pozr alternativnu spravu predlozend Okruhlym stolom Madarov na Slovensku, ods. 205-209, kde sa nachadza argumentacia a niekolko prikladov.

180 Tento pocet je odhad na zaklade informacii o vlastnej identifikacii ziskanych od miestnych mimovladnych organizécii a spinomocnenca pre rémske komunity. Neexistuju Ziadne oficialne

statistiky o politickej ucasti na zaklade etnického povodu.
Viac informdcii sa nachadza v piatej sprave statu, ods. 164 a 279.

182 Na ilustraciu - niektori zastupcovia romskej mensiny, ktori mali pocas volieb velké ocakavania, vyjadrili sklamanie v savislosti s romskymi poslancami zvolenymi do slovenského aj
Eurépskeho parlamentu, kedZe vo svojom kazdodennom Zivote nespozorovali nijaké zlepsenie.

183 poget zvolenych zastupcov komory pre narodnostné mensiny sa lii podla velkosti prislugnej narodnostnej menginy: Madari maju 5 zastupcov, Rémovia 4, Cesi, Rusini a Ukrajinci kazdy
po dvoch, Bulhari, Chorvati, Nemci, Zidia, Moravania, Poliaci, Rusi a Srbi maju po jednom zastupcovi. Uplné a menné zlozenie Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny je uvedené

na prislusnej stranke webového sidla spinomocnenca pre narodnostné mensiny.
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regionalnej, viadnej po parlamentnd. Urad splnomocnenca pre
narodnostné mensiny naznadil, Ze o¢akava, ze ked sa prijme novy
zakon o postaveni narodnostnych mens$in, bude odrazat umysly a
priority narodnostnych mensin v tejto oblasti.

Zatial ¢o mnohi G€astnici rozhovorov z narodnostnych mensin vyjadrili
celkovi spokojnost s existenciou Vyboru pre narodnostné mensiny a
etnické skupiny, pretoze im dava moznost zastipenia a konzultécie,
poradny vybor si vypo€ul aj kritiku ohfadom jeho nedostatoénej U¢innosti a
nizkom vplyve na pravne predpisy, ktoré sU priamo relevantné pre
narodnostné mensiny. Mnohi G¢astnici rozhovorov vyjadrili [Utost, Ze Vybor
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny nema rozhodovacie pravomoci
a je len konzultaénym organom, ktorého stanoviska nie su zavazné a ani sa
pravidelne neberi do uUvahy. Takisto uviedli, Ze jeho Struktira mu
neumozfiuje byt G¢innym mechanizmom na vyjadrovanie nazorov mensin,
pretoze nie vSetky preberané témy ovplyviiuju menSiny rovnako. Vetci
zastupcovia mensin hlasuju o stanoviskach slvisiacich so zalezitostami,
ktoré mozno priamo neovplyviiuju ich prisluSni menSinovd skupinu. Boli by
radSej, keby sa Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny zaoberal
otazkami tykajucimi sa vztahu Statu s menSinami vo vSeobecnosti, a keby
nebol len férom na diskusiu o politike men$in a zaleZitostiach tykajicich sa
mensin.

Zatial ¢o voleni z&stupcovia nérodnostnych men3in vitaju zanietenie
spinomocnenca pre narodnostné mensiny, su toho nazoru, ze kedZe ma
Urad spinomocnenca malo pravomoci, nizky rozpocet a méalo pracovnikov,
ma len mélo priestoru na ovplyvnenie podpory a ochrany prav mensin.
Stazovali sa na rozhodnutie zmenit' niekdajSiu ,Radu vlady pre narodnostné
menSiny", na ktorej Cele stal podpredseda vlady zodpovedny za oblast
[udskych prav a prav mensin, na Vybor pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny. Tuto zmenu vnimali ako politickil vélu zniZit mieru konzultécie a
formu (cCasti narodnostnych menSin a vyjadruju [tost, Ze napriek
predchadzajicemu odpord¢aniu poradného vyboru sa postavenie
spinomocnenca pre narodnostné mensSiny neprehodnotilo v ramci SirSej
vladnej fudskoprévnej viadnej agendy s ciefom zaistit, aby sa vSetkym
otdzkam spojenym s ochranou narodnostnych mens$in venovala politicka
pozornost na vysokej drovni a aby sa nazory a obavy vSetkych mensin
Uc¢inne zohladnili v prislusnych procesoch rozhodovania. So stcasnou
Struktdrou nemozu zvoleni zastupcovia narodnostnych menSin ovplyvnit
konecny zaver poradného postupu, aj ked je velmi odlisny od ich vlastného
navrhu, rovnako ako nemézu mat' rozhodujucu Glohu pri monitorovani a
hodnoteni politik suvisiacich s menSinami. V ramci Vyboru pre narodnostné
menSiny a etnické skupiny ani mimo neho neexistuje pre volenych
zastupcov men3in Ziaden inStitucionalny mechanizmus na verejné
vyjadrenie nesthlasného nazoru.

Zvoleni zastupcovia narodnostnych mensin takisto uviedli, ze mnohé
navrhy zékonov alebo noviel existujucich pravnych predpisov predlozené
vladou SR alalebo prerokivané v parlamente sa neposielaji Vyboru pre
narodnostné men3iny a etnické skupiny na konzultaciu, hoci st toho nazoru,
Ze tieto navrhy zakonov alebo pravne Upravy su pre nich mimoriadne
dolezité. Za problematicky povazuju aj nedostatok riadnej a vcasnej
koordinacie medzi ministerstvami, najma ked sa zaroven, ale v inom
prostredi rokuje 0 zmenach existujucich pravnych predpisov alebo navrhoch
zakonov, pri¢om citovali napriklad aktualnu paralelnt diskusiu 0 zmenéach
Skolského zakona a navrhovanom novom zadkone o postaveni
narodnostnych menSin, hoci organy na to vyjadrili iny nazor. Takisto
vyjadruju lUtost, Ze niektoré predchadzajlce pravomoci splnomocnenca sa
presunuli na riaditela Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin.
Niektori z nich poukézali na to, Ze toto nedostatoné zohladnenie mozno
vysvetlit tym, Ze splnomocnenec pre
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narodnostné men3iny nie je ¢lenom vlady, ale len zamestnancom
Uradu vlady. V tejto suvislosti vyjadrili lUtost, Ze po parlamentnych
volbach v roku 2020 sa nevytvorila pozicia podpredsedu viady pre
[udské prava a prava mensin, ako navrhovali niektori z nich.

Poradny vybor zdbraziiuje, Ze len konzultacia nepredstavuje
dostatoény mechanizmus na zaistenie ucinnej ucasti prisluSnikov
narodnostnych men$in, a poukazuje na to, ze U¢inna Ucast
prislusnikov narodnostnych menSin si vyZaduje znaény vplyv
narodnostnych mensin na rozhodnutia a pokial je to mozné, aj
spolo¢né vlastnictvo prijatych opatreni. Takisto opakuje, Ze je ddleZité
jasne definovat pravne postavenie, Ulohu, povinnosti, Elenstvo a
institucionalne postavenie konzultaénych organov, a zdorazfuje
dolezitost tejto zasady s ciefom zaistit' G¢innd Ucast prisludnikov
narodnostnych men3in a budovat dbveru medzi nimi a organmi.
Organy moZzu takisto zahajit priamy dialég so zastupcami jednotlivych
narodnostnych men3in a zvazovat tie otazky, ktoré sa tykaju len
konkrétnej narodnostne; menéiny.184 Poradny vybor konstatuje, ze
vnimanie zastupcov narodnostnych mensin ohfadom zniZenia ich
konzultatnej pravomoci organy nezdielaju a vyjadruje [dtost nad tymto
rozdielom vo vnimani, ktory nevedie k vybudovaniu dévery v tento
konzultatny mechanizmus. Je potrebné zvysit koordinaciu medzi
vSetkymi  prislusSnymi  ministerstvami,  volenymi  zastupcami
narodnostnych mensin a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami
poCas postupov konzultacie s ciefom zabezpecit synergie a vyhnit sa
prelinaniu.

Poradny vybor vyzyva organy k zvySeniu udrovne Ucinnosti
mechanizmu konzultacii s volenymi z&stupcami narodnostnych
menSin. Akykolvek legislativny proces, ktory by mohol mat vplyv na
situaciu a prava narodnostnych mensin, by tymto zastupcom mal
poskytnit moznost mat' vyrazny vplyv s ciefom dosiahnut dcinnd
UCast a spolocné vlastnictvo prijatych opatreni. Mala by sa zvysit
koordinacia medzi vSetkymi vnutroStatnymi institdciami, zastupcami
narodnostnych men3in a inymi zainteresovanymi stranami pocas
takychto konzultacii. Vykonavanie prislusnych pravnych predpisov by
sa malo monitorovat a hodnotit v Uzkej konzultacii s dotknutymi
prisluSnikmi narodnostnych mensin.

Uginna Gidast na spoloéensko-hospodarskom Zivote: pristup k
zamestnaniu (¢lanok 15)

Pravo na pristup k zamestnaniu sa zaruCuje vSetkym obCanom bez
ohladu na ich ,narodnost™ a jazyk. Okrem toho sluzby zamestnanosti
poskytuji  podporu U¢astnikom pri vstupe na trh prace podla zakona
o sluzbach zamestnanosti, konkrétne pri hfadani zamestnania, zmene
zamestnania, obsadzovani vofnych pracovnych miest a uplatfiovani
pozitivnych opatreni, pokial ide o zamestnavanie znevyhodnenych
uchéadzacov o zamestnanie, ktori zahffiaju dihodobo nezamestnanych,
nizkokvalifikovanych, starSie osoby a osoby s postihnutim vratane

prislusnikov nérodnostnych mensin.'®

Podla niektorych dostupnych l’Jdajov186 opisal jeden z piatich
slovenskych Rémov vo veku 16 rokov a viac svoju hlavnu ¢innost ako
,Zamestnany" alebo ,samostatne zérobkovo ¢inny"; 43 % Rémov
uvadza vykonanie akejkolvek platenej prace pocas poslednych Styroch
tyzdiov a takmer polovica romskych domacnosti sa prehlasuje za
nezamestnané (48 %). Romske Zeny vykazuju nizSi pomer platenej
prace (32 %) nez romski muzi (54 %). Podiel mladych Romov, ktori nie
sU zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odborne;
pripravy,

184 pozri tematicky komentér ACFC €. 2 o G¢asti, ods. 19, 106-108 a 116. Pozri aj lundské odporaéania o G€innej Géasti narodnostnych mensin vo verejnom Zivote

a dovodovu spravu, OBSE-VKNM, september 1999, bod 12.

185 Pozri ¢lanok 8 ods. 1 a &lanok 14, ako aj siedmu ¢ast (Aktivne opatrenia trhu prace) a 6smu ¢ast (Podpora zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim) zakona €. 5/2004 o
sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
186 Martin Kahanec - Lucia Kovagova - Zuzana Polackové - Maria Sediakova (april 2020), Socidlna situacia a situacia v oblasti zamestnanosti romskych komunit na Slovensku, strana 7.
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(NEET) je 65 % v porovnani so véeobecnym slovenskym percentudlnym
podielom NEET u os6b vo veku 16-24 rokov, ktory dosahuje 14 %.
Najhorsia situacia je v pripade mladych rémskych Zien, z ktorych 77 % nie
je zamestnanych, ani nie je v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
v porovnani s 52 % mladych romskych muzov. Rémovia trpia vysokym
rizikom chudoby a socidlneho vylicenia: ich miera rizika chudoby dosahuje
87 % v porovnani s 13 % v pripade obyvatelov Slovenska celkovo.
Eurépske prieskumy ukazuju velky rozdiel medzi Rémami a vSeobecnym
obyvatelstvom, pokial' ide o intenzitu prace v domacnostiach. Na Slovensku
sa zaznamenal druhy najvagsi rozdiel spomedzi krajin EU, ktoré sa

podrobili prieskumu (53 % v porovnani s 15 %)."*’

Podla organov je ,hlavnou pri¢inou chudoby fudi v produktivnom veku
vratane ,marginalizovanych rémskych komunit" nezamestnanost, najma
dlhodoba, pri ktorej existuje riziko medzigeneracnej reprodukcie chudoby.
Nizke mzdy a minimélna kvalifikdcia mdzu takisto spdsobovat pascu

chudoby.”"** Podra tdajov Intitiitu finangnej politiky bola v roku 2017 miera
nezamestnanosti Rdmov v obciach s koncentrovanymi osadami 20,72 %.
Miera nezamestnanosti Rémov celkovo je 28,60 %, z ¢oho 41,34 % Zije v
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obciach s koncentrovanymi osadami.

V rédmci uplatnenych aktivnych opatreni na trhu prace a v sllade so
zakonom o sluzbach zamestnanosti organy pocas obdobia monitorovania
prijali viacero opatreni zameranych na podporu zamestnatelnosti, udrzanie
existujucich pracovnych miest a zabranenie prepustaniu, a na zvySovanie
zamestnanosti uchadzacov o zamestnanie tvorbou novych pracovnych
miest, znizovanim nezamestnanosti, najma dihodobej, ako aj podporou
rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti v najmenej rozvinutych

okresoch.'”® v najmenej rozvinutych okresoch vykondva niekofko

narodnych projektov ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny-191
Zamestnavatelom v sukromnej aj verejnej sfére, ktori zamestnaju
uchadzaca o zamestnanie z cielovej skupiny, sa poskytuje Specialna
finanna podpora. V roku 2020 bola pomoc zameranad na zatlenenie
znevyhodnenych a zranitelnych os6b na trh prace a ich nasledné zotrvanie
na trhu prace sa zabezpeCovalo prostrednictvom narodného projektu
L,Podpora integratnych podnikov".

Dalsie narodné projekty spravované splnomocnencom pre rémske

komunity na roky 2014-2020" prispeli k podpore zadlefiovania ,rémskych

marginalizovanych  skupin a osdb" alebo ,skupin ohrozenych
diskriminaciou, chudobou ¢i socialnym vylicenim" vratane mladych fudi a k
zvydeniu ich ucasti na trhu prace.’® Dalsim narodnym projektom sa
podporilo socialne zaclenenie oséb v ,socidlne znevyhodnenej situacii"
alebo ohrozenych socialnym vyli¢enim, a to
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okrem iného poskytovanim pracovného poradenstva, kurzov Citania a
pisania, jazykovych kurzov a kurzov prace s po¢itatom, kurzov finanénej

gramotnosti a komunikacie, podpory na udrzanie pracovnych navykov a
194

socialnych a pracovnych inkubatorov.
Organy takisto podporuju prijatie kvalifikovanych Rémov na pozicie
pedagogickych asistentov (pozri ¢lanok 12

— Pristup k vzdelavaniu). V tejto stvislosti zahffia narodny projekt tvorbu
pravidiel pre preferenéné zamestndvanie romskych uchadzacov o

zamestnanie.'® Organy odhaduju, Ze len za rok 2017 bolo s pouzitim
v3etkych aktivnych opatreni na trhu prace a vyziev na zaklade dopytu
umiestnenych na trh prace spolu 46 074 prislusnikov roémskej
narodnostnej mensiny Zijucich v mestskych sidlach ,marginalizovanych
romskych komunit". Okrem toho bolo pre €lenov ,marginalizovanych
romskych komunit" vytvorenych 7 786 dlhodobych udrzatelnych
pracovnych miest v oblasti ochrany kultdrnych pamiatok, prac
zameranych na ochranu pred povodiiami a sezénnej polnohospodarskej

prace. 196 Asi 2000 Romov bolo prijatych za ¢lenov ob¢ianskych hliadok.
V/ rémci programu ,Zdravé komunity" bolo zamestnanych 270 mediatorov
v oblasti zdravia a 25 koordinatorov, a to najmd romskeho pévodu
Zijucich v ,marginalizovanych  rémskych  komunitach" alebo
pochadzajucich z nich.

Pokial ide o pracovné zmluvy, prisludnici madarskej narodnostnej
menSiny vyjadrili obavy tykajuce sa praktického uplatiovania § 8 2
zakona o Statnom jazyku, v ktorom sa stanovuje, ze ,pisomné pravne
Ukony v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu
sa vyhotovuju v Statnom jazyku; popri zneni v Statnom jazyku sa moze
vyhotovit aj obsahovo totoZné znenie vinom jazyku“. V praxi vSak verejné
organy akceptuji len slovenskd verziu. Prisludnici madarskej
narodnostnej mensiny to povazuju za obmedzenie pouZivania jazykov
menSin, pretoze to obmedzuje Ucel a rozsah pouZivania jazykov tychto
menSin v oblasti zamestnania. NepresvedCil ich v minulosti uvedeny

argument slovenskej viady'®’, kedze nie je nikde vysvetlené, preco by
organy nemohli narabat s dokumentmi v jazykoch mensin. Su toho
nazoru, Ze vlada nepriamo pripusta, Ze sa v podstate nevynaloZila nijaka
snaha na zabezpeCenie toho, aby mohli organy narabat s verziami
pracovnych zmldv v jazykoch mensin.

Poradny vybor opakuje, Ze s cielom podporit Gcinné zaclenenie osdb
patriacich do znevyhodnenych skupin mensin do spolocensko-
ekonomického Zivota by sa mali navrhnit a zaviest komplexné a
dlhodobé stratégie. Na vSetkych drovniach fungovania, najma lokalnej, je
potrebné v€as poskytnut primerané zdroje. Okrem toho by sa malo
dokladne sledovat' vykonavanie takychto politik a mal by sa hodnotit' ich

vplyv,

187 Pogi druhy prieskum EU-MIDIS o Rémoch, ktory zverejnila Agent(ira Eurdpskej Gnie pre zakladné prava v roku 2016, strana 22. Pracovna intenzita je pomer medzi po&tom &lenov
domacnosti v produktivnom veku, teda od 18 do 59 rokov (s vylucenim Studujicich os6b vo veku 18 az 24 rokov), ktori momentélne pracuju, a celkovym poctom osdb v produktivnom veku v
domécnosti. Na porovnanie situacie romskych Zien so situaciou rémskych muzov a situaciou Zien v celkovej populécii na zéklade vysledkov prieskumu z roku 2016 pozri prieskum EU-MIDIS
ktory zverejnila Agentdra Eurépskej Unie pre zakladné prava v roku 2019.
188 Pozri piatu spravu &tatu, ods. 45 a 165. Z porovnania zisteni z prieskumov EU-MIDIS z rokov 2011 a 2016 vyplyva, e podiel Rémov zijucich v domacnostiach, v ktorych aspos jeden
¢len igiel do postele hladny aspor raz za posledny mesiac, sa na Slovensku nezmenil. Pozri druhy prieskum EU-MIDIS o Rémoch, ktory zverejnila Agentura Eurépskej Unie pre zakladné
prava v roku 2016, strana 16.
189 pozri piatu spravu $tatu, ods. 282.
190 podra zakona &. 336/2015 0 podpore najmenej rozvinutych okresov. Viac informacii sa nachadza v piatej sprave statu, ods. 58.
191 Napriklad ,Chceme byt aktivni na trhu prace” (pre uchadzacov o zamestnanie vo veku 50+) a ,Cesta na trh prace — fazy 1-3".
192 Napriklad ,Podpora vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej urovni” a projekt , Terénna socidlna praca v obciach I, ktory sa realizoval v 234 obciach a mestach.
V roku 2017 vyuZilo projekt 40 425 klientov. Z 560 759 intervencii bolo 11 % v oblasti zamestnanosti, 18 % v oblasti financii a riadenia a 7 % v oblasti vzdelavania. V porovnani s rokom 2016
sa pocet pripojenych Klientov zvysil o priblizne 7 000.

93 Viac informéci sa nachadza v piatej sprave statu, ods. 60.
194 pozi projekt ,Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej trovni”, realizovany v rokoch 2015 az 2019, v piatej sprave Statu, ods. 61. -
195 Projekt , Take away" balik bol vytvoreny s ciefom umoznit osobam na pracovnych poziciach spolupracovat so zamestnancami $koly a Skolskymi zariadeniami, ako su centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a okrem iného s mimoviadnymi organizaciami aktivnymi v tejto oblasti. Koordinaciu zabezpecuje metodik pracujuci s deviatimi regionalnymi
koordinatormi, ktori pdsobia na terénnych pracoviskach dradu spinomocnenca pre rémske komunity.
196 pogzri Operaény program nazvany ,Konkurencieschopnost a hospodarsky rast" v piatej sprave $tétu, ods. 280 a 281.
197 Pozri piatu periodickd spravu viady SR o Eurépskej charte regionalnych alebo menginovych jazykov, strany 10-11.




262.

263.

264.

265.

a to v Uzkej spolupraci so zastupcami dotknutych menSin, s cielom
postupne ich ¢asom upravovat a posilfiovat.'%

Poradny vybor vita prijatie viacerych projektov a opatreni zameranych
na podporu zamestnanosti a zamestnatelnosti prisluSnikov
najzranitelnejSich skupin vratane Rémov, ktoré podla vSetkého zacali
prina$at ovocie.'® Poradny vybor chvali organy za ich cieleny pristup
k romskej mladezi a za niektoré opatrenia preferenéného
zamestnavania, z ktorych maji prospech najzranitelnejSi prislusnici
romskej narodnostnej menSiny. Potrebny by bol aj viac rodovo
zamerany pristup na rieSenie rozdielov medzi muZmi a Zenami v
pristupe k zamestnaniu, a potom aj v8eobecnejSie zvazenie rodovych
faktorov, ktoré brania pristupu romskych Zien na trh prace, napriklad
mozny vplyv skorych manZelstiev v rémskych komunitach.

Poradny vybor vita viacero iniciativ spinomocnenca pre romske
komunity, ako je uzavretie memoranda o porozumeni a spolupraci v
oblasti zvySovania zamestnatelnosti a zamestnania
,marginalizovanych rémskych komunit" s Ustredim préace, socialnych
veci a rodiny v roku 2017 alebo jeho intervencia poCas procesu pripravy
zakona €. 112/2018 o socialnej ekonomike a sociélnych podnikoch, ¢o
prispelo k zahrnutiu koncepcii ,pozitivneho socidlneho vplyvu",
,socialneho hospodarstva”, ,subjektov socialneho hospodarstva", ako
aj jednotlivych typov ,socialnych podnikov" 200

Napriek priaznivym politickym opatreniam je poradny vybor aj tak stale
znepokojeny celkovou stale prekémou situaciou v oblasti zamestnania
prislusnikov romskej narodnostnej mensSiny, najma Zien, a ich
nadmernou nezamestnanostou. Takmer polovica nezamestnanych
Rémov sa zucastiuje na programoch verejnych préc, ktoré Casto
predstavuju jediny dostupny prijem, tieto programy vSak nezlep3uju
relevantné zruénosti u€astnikov, ktori napokon nedokazu unikndt pasci
nezamestnanosti a najst si pracu na otvorenom trhu prace. Socialni
partneri nevenujl dostatok pozornosti zaClefiovaniu rémskych
pracovnikov na trh préce, ktorym potom chyba kolektivne zastipenie
na trhu prace.

Zatial' ¢o poradny vybor kon3tatuje, Ze pocas poslednych rokov sa
zohladnilo niekolko ponauceni z prvych rokov vykonavania Narodnej
stratégie integracie Romov a jej kapitoly venovanej zamestnaniu,
poznamendva, Ze eurdpske Strukturalne a investiéné fondy sa pocas
obdobia monitorovania stéle rozsiahle pouzivali na financovanie
viacerych narodnych projektov zameranych na zlepSovanie
zamestnanosti a socialneho zaclenenia zranitelnych skupin na trh
prace. Poradny vybor ma velké obavy, ze vacsina z tychto opatreni je
finanéne podporovana len jednorazovymi projektmi s obmedzenym
rozsahom, ktoré vo velkej miere zavisia od prostriedkov EU. Zda sa, 7e
prisluSné organy na vSetkych Urovniach neplnia svoje ulohy pri
vykonavani a financovani prostrednictvom vlastného rozpoétu, ¢o su
osvedéené postupy, ktoré si zaslizia byt udrzatelne rozvijané v
potrebnom rozsahu. Takisto sa zda, Ze vo vSeobecnosti chyba
koordinécia a hodnotenie réznych pristupov zo strany Statu a inych
zainteresovanych stran, ako su samospravy a mimovladne
organizacie.20! Takisto je potrebné primerané

198 Tematicky komentér ACFC &. 2, ods. 49.
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sledovanie a hodnotenie vykonanych opatreni, ako aj strategické
planovanie na zéklade dokazov.

Pokial ide o pracovné zmluvy, poradny vybor chépe, Zze zakon o
Statnom jazyku sam osebe neobmedzuje pouZivanie jazykov menSin
pri ich tvorbe, a v tejto veci sa dokonca dosiahol pokrok v porovnani s
predchadzajucimi pravnymi predpismi. V praxi sa v8ak pracovné
zmluvy vyhotovuju len v slovencine, kedZe verejné indtitucie akceptuju
len zmluvy v Statnom jazyku. Poradny vybor je znepokojeny touto
situgciou, kedZe v praxi odrddza od pouzivania jazykov menSin v
kontexte pracovnych zmlQv.

Poradny vybor nabada orgény k tomu, aby pokracovali v Usili o
udrziavanie dobrych susedskych vztahov a cezhrani¢nej spoluprace
a o ufah&ovanie bilateralnych dohdd, ktoré podporuju pristup k
pravam prislusnikov narodnostnych mensin, a to vratane préav
spoloCensko-hospodarskej povahy.

Poradny vybor vyzyva organy k dialégu so srbskymi organmi o
zaloZeni Specialnej inStiticie na ochranu a podporu kultdrneho,
nabozenského a historického dediCstva srbskej narodnostnej
mendiny a na zahdjenie konzultdcii so zastupcami srbskej
narodnostnej mensiny v tejto veci.

Uginna G&ast na spolodensko-hospodarskom Zivote: pristup k
zdravotnej starostlivosti (Clanok 15)

Podra &lanku 40 Ustavy Slovenskej republiky a medzinarodnych
zavazkov ma kazdy ob¢an Slovenska zaru€eny pristup k zdravotnej
starostlivosti. V oblastiach s vysokym poctom prisluSnikov
narodnostnych mensin sa zaruCuje pouZivanie jazyka menSiny.
Podla § 2 ods. 3 zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
mdze ob&an, ktory je prisluSnikom nérodnostnej mensSiny, pocas
komunikacie so zamestnancami zdravotnickych zariadeni a
zariadeni sociélnych sluzieb alebo zariadeni na socialnu ochranu
deti a socidlne zabezpeCenie v obci pouzivat jazyk menSiny.
Zdravotnicke zariadenie, zariadenie socidlnych sluzieb alebo
zariadenie starostlivosti o deti a zariadenie socialnej opatery mu
umozni pouzivat jazyk menSiny, ak to umoziiuju podmienky daného
zariadenia. Podla organov mézu jazyk nérodnostnej menSiny v
zdravotnickom zariadeni pouzivat vSetci pacienti a klienti v Ustnej
komunikacii, najma v madarcine, rumuncine a rusinine, a to bez
rozdielu. Stadi, ked v zdravotnickom zariadeni hovori jeden
zdravotnicky pracovnik jazykom narodnostnej mensSiny, a potom si
dana komunikacia nevyzaduje kvalifikovaného timocnika.

270. PrisluSnici madarskej narodnostnej menSiny upozonili
poradny vybor na praktické obmedzenia tykajuce sa pouzivania
jazyka menSiny v suvislosti so zdravotnickymi pracovnikmi alebo pri
volani na niidzové linky pomoci. Poradny vybor to povaZuje za velmi
problematické, najma v pripade nudzovych situacii, ked musia
pacienti vysvetlovat svoju situaciu v jazyku, ktory mozno neovladaju
na dost vysokej urovni. Podobné obavy boli vyjadrené v sivislosti s
planovanym uzavretim Statnej nemocnice v Komame. Prislusnici
madarskej menSiny sa obavaju, ze budu musiet ist' do vzdialenejSej
nemocnice, ktora mozZno nebude mat dostatok zamestnancov, ktori
sa dohovoria po madarsky, a

199 Na zaklade vyélenenej sumy vo vyske 26 511 131 EUR z prostriedkov EU v aprili 2018 zahffial projekt ,Terénna socialna praca v obciach I" 142 obci, z ktorych 133 projekt realizovalo.
Vytvorilo sa 470 pracovnych miest a spristupnili sa prislusnikom rémskej narodnostnej mensiny. V ramci projektu sa realizovalo 174 046 intervencii pre 84 232 klientov, z €oho 23 824 sa

vykonalo v oblasti zamestnanosti a pristupu na trh prace. Zdroj: piata spréva $tatut ods. 165.
200 pogi piatu spravu $tatu, ods. 106.

201 pozri Daniel Klimovsky - Toma$ Zelinsky - Kvetoslava Matlovi¢ova - Alexander Musinka, Rémske osady a chudoba na Slovensku — rézne politické pristupy $tatu, samosprav a

mimovladnych organizacii, Antropologické zapisniky, jal 2016.




preto budl zbaveni svojho prava komunikovat v jazyku mensiny, ktoré
im udeluje zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

271. Organy vynalozili snahu o vytvorenie regionalnych politik v
oblasti zdravia na zlepSenie situdcie Romov v segregovanych
osadach. Ciefom programu ,Zdravé komunity" je identifikovat
sociélne deteminanty zdravia, prekonat prekdzky v pristupe k
zdravotnej starostlivosti, zvySovat gramotnost v oblasti zdravia a
osvetu v oblasti zdravotnej starostlivosti a zlepSovat spravanie
slvisiace so zdravim.202 Aktivity v rdmci programu konkrétnejSie
podporuju pristup k pitnej vode v prostredi separovanych a
segregovanych ,marginalizovanych rémskych komunit", podporuju
udrZiavanie vysokej Urovne zaoCkovanosti deti a zlepSuju nakladanie
s komunalnym odpadom.20% V ramci projektu je zamestnanych 270
medidtorov v oblasti zdravia a 25 koordindtorov. VacSina
zamestnancov su Romovia (90 %). Zamestnanci programu su
systematicky Skoleni, program mal tieZ u mnohych zamestnancov
silny emancipacny efekt a desiatky zamestnancov vdaka svojmu
zamestnaniu v programe UspeSne skonCili alebo zvysili svoje
formélne vzdelanie. Zaujimavym aspektom programu je to, ze
zamestnanci programu su de facto zamestnancami vo verejnom
zaujme, ¢o im zabezpecuje relativne stabilné pracovné podmienky.

272. Vysledky eurdpskeho prieskumu ukazuju, ze 95 % Romov na
Slovensku spada bud do zakladného Statneho systému zdravotného
poistenia alebo dopinkového zdravotného poistenia.2% U Rdmov tu
v3ak pretrvavaju nerovnosti tykajlce sa zdravotného stavu a pristupu
k zdravotnickym sluzbam, ktoré su sposobené kombinaciou faktorov,
ako napriklad subStandardné Zivotné podmienky, ohrozenia pre
Zivotné prostredie, vzdialenost mnohych rémskych osad od
zdravotnickych centier, ako aj naklady na zdravotnicke sluzby alebo
lieky, aj ked su Ciastotne hradené Statom. Podfa toho istého
prieskumu uviedlo 34 % romskych respondentov, Ze zdravotné
problémy ich istym sposobom, bud' vazne alebo Ciastocne, obmedzili
v ich kazdodennych C¢innostiach. Podiel Rémov, ktori Celia
dlhodobym obmedzeniam v €innosti, najma Zien, je vy3si nez podiel
beZnej populacie, ktord ma podobné problémy. Situacia je nadalej
znepokojiva, pokial ide o pristup k Cistej pitnej vode z verejného
vodovodu. Napriek pokroku dosiahnutému v porovnani s
predchadzajlicimi prieskumami Zilo v roku 2016 27 % Romov stale v
domacnostiach bez teCucej vody vo vnutri pribytkov, kym v pripade
beZnej populacie bola tato hodnota nizsia nez 13 %, a 29 % Romov
Zilo v pribytkoch bez vnutornej toalety &i kupelne, zatial o takmer
cela bezna populécia zije v doméacnostiach vybavenych vnitornou
toaletou ¢i kupelfiou. Podla verejného ochrancu je pokrok, ktory
Slovensko dosiahlo pri vykonavani prava na pitnt vodu v rémskych
osadach, velmi pomaly. V pripade osad, ktorych obyvatelia nemaju
zdravotne nezavadnl vodu, Slovensko momentalne nespiﬁa ani
minimalny rozsah prava na pitni vodu. Hoci verejny ochranca
odportéal parlamentu prijat legislativne zmeny, ktorymi by sa
zaistilo, Ze kazdy by mal pristup k pitnej vode, toto odportéanie sa
eSte neprijalo.

273. Na zaklade vyvoja v Ceskej republike v tejto oblasti?®® bola
zriadend spolocna pracovna skupina ministerstiev spravodlivosti
a zdravotnictva s ciefom ,skiimat odpoved na

mozné sterilizacie vykondvané najma v komunistickej minulosti®.
Orgény zdéraznil, Z2e v § 27 zékona 20/1966 platného
v Ceskoslovensku sa uvadzalo, Ze ,sterilizaciu mozno vykonat len so
sthlasom alebo na vlastn( Ziadost osoby, ktora ju ma podstupit*.
Takisto poradnému vyboru pripomenuli, Ze po kontrolach vSetkych
zdravotnych zdznamov z rokov 1993-2002 vykonanych ministerstvom
zdravotnictva a vnutra, fyzickej kontrole a rozhovoroch s pacientmi
Urad viady Slovenskej republiky prisiel vroku 2003 k zaveru, Ze
,vykonavanie nutenej sterilizacie sa nepotvrdilo®.

274. Sterilizacia sa v sucasnosti riadi a vymedzuje v &lanku 40
zakona ¢&. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, kde sa vyslovne
uvadza, ze sterilizaciu nemozno vykonat skér nez 30 dni odo diia
poskytnutia informovaného suhlasu. Vyhlaska ¢. 56/2014 obsahuje
vzory informovaného suhlasu v jazykoch narodnostnych mensin,
konkrétne: v bulharskom, ¢&eskom, chorvatskom, madarskom,
nemeckom, polskom, rumunskom, rusinskom a ukrajinskom jazyku.
S cielom skimat' sterilizacie vykonané bez informovaného sthlasu
po roku 2004 sa zradil Urad pre dohfad nad zdravotnou
starostlivostou ako urad prvého stupfia pre nahlasovanie
akéhokolvek  profesionalneho  pochybenia  zdravotnickych
pracovnikov. Takisto sa vykonavali vzdelavacie programy pre
zdravotnickych pracovnikov o pouceni a ziskavani informovaného
sthlasu pred sterilizaciou osoby v Statnom jazyku a v jazykoch
narodnostnych mens$in. Tiez sa zruSila praktika vykonavania
volitelnej sterilizacie poCas porodu. Nutena sterilizacia bola takisto
zaradend do Trestného zakona z roku 2005 ako trestny ¢&in.

275. Bez ohfadu na to sa ministerstvd zdravia a spravodlivosti
snazia navrhnut spdsob, ako umoznit potencialnym obetiam
sterilizacie bez informovaného slhlasu z obdobia spred roka 2004
Ziadat' slovensku vladu o odSkodnenie. Novozriadena spoloéna
pracovna skupina planuje identifikovat osoby, na ktoré by sa
vztahovala sterilizacia bez informovaného suhlasu, ato
komunikéciou s terénnymi pracovnikmi z programu ,Zdrave regiony*,
s verejnym ochrancom, hlavnymi odbornikmi v oblasti gynekoldgie
arozhovormi s expertmi v Ceskej republike. Pozomost bude
zamerana na osoby, ktoré v ¢ase vykonania tohto zasahu neboli
plnoleté, mali obmedzenu pravnu spdsobilost alebo jej boli zbavené,
vietky Zeny, ktoré tento zakrok absolvovali poc¢as pérodu, avo
vSeobecnosti Zeny, ktoré nedali suhlas vobec. KedZe je to pre
samotné Zeny velmi citlivd zalezitost, ministerstvo zdravotnictva
zriadi spolahlivy komunikacna kandl, ktory by umoznil pacientom
preskumanie ich pripadov.

276. Poradny vybor zdéraziuje, ze je dolezité, aby sa pokyny
a opatrenia tykajuce sa zdravia a prevencie (a po¢as pandémie este
viac) zverejiiovali nielen v slovencine, ale aj vjazykoch mensin,
aaby sa tieto informacie dostali aj k zranitelnym a vzdialenym
mensinam.

277. Vtejto suvislosti poradny vybor vita skutognost, Ze vSetky
aktualne a platné pokyny a prijaté opatrenia sa riadne oznamili
obyvatelom v sloven¢ine aj v mnohych jazykoch narodnostnych
menSin. Zakladné informécie a nariadenia tykajuce sa COVID-19
boli prelozené do piatich jazykov men3in (neméiny, madarciny,
rumunciny, rusinéiny a ukrajinCiny) azverejnené na webovych
sidlach prisluSnych regionalnych

202 Tento program realizuje grantova organizacia ministerstva zdravotnictva ,Zdravé regidny*, ktora zacala ako projekt mimoviadnej organizécie povodne financovany réznymi sikromnymi
darcami, z ktorého sa postupne stal systematicky program. Viac informécii o jeho ciefoch a oblastiach pdsobenia sa nachadza na webovom sidle iniciativy Zdravé regiony.

203 Konkrétne priklady vykonavania programu ,Zdravé komunity“ v obciach Raslavice a Moldava nad Bodvou a v koSickej mestskej €asti Lunik IX sa nachadzaju v dokumente autorov Martin
Kahanec - Lucia Kovatova — Zuzana Polackova — Maria Sedlakova (april 2020), Socidlna situacia a situacia v oblasti zamestnanosti rémskych komunit na Slovensku, strany 33-36.

204 pozri druhy prieskum EU-MIDIS o Romoch, ktory zverejnila Agentiira Eurdpskej tnie pre zakladné préva v roku 2016, (s. 29). Podla tohto prieskumu uviedlo 34 % rémskych

respondentov, Ze zdravotné problémy ich istym spdsobom, bud vazne alebo Ciastotne, obmedzili v ich kazdodennych ¢innostiach, strana 30.
2057, j. v Ceskej republike prijatie zakona &. 297/2021 o poskytnuti jednorazovej pefiaznej giastky osobam sterilizovanym v rozpore s pravom v zneni zmien zo septembra 2021 pre

pacientov, ktori podstupili nezakonnu sterilizaciu od 1. jula 1966.



Uradov verejného zdravotnictva?® a splnomocnenca pre narodnostné
mensiny. Tieto informacie sa poslali aj priamo obciam s nemeckymi,
madarskymi, romskymi, rusinskymi a ukrajinskymi narodnostnymi
men3inami.

278. Riadenie pandémie COVID-19 v romskych komunitach bolo
predmetom ostrej kritiky. Urad verejného ochrancu, ktory v tejto
suvislosti dostal mnozstvo staznosti, kritizoval slovensku viadu za
zavedenie povinnej karantény v mnohych romskych osadéach pocas
prvej viny pandémie, pricom podia neho takéto opatrenia neboli
potrebné na ochranu verejného zdravia a bezpecnosti.2” Po
presktimani pripadov z obci Zehra, Krompachy a Bystrany verejna
ochrankyia dospela k zaveru, Ze boli poruSené zakladné prava
obyvatelov v tychto oblastiach, kedZe povinna karanténa celej oblasti
nespiiala kritéria proporcionality, a zaroveri zdéraznila, Ze dany el
sa dal dosiahnut menej invazivnym spdsobom a nevyriesil ochranu
izolovanych osdb, len ochranu 0s6b nachadzajucich sa ,mimo
karantény". PoCas druhej viny pandémie verejnd ochrankyia
adresovala Regionalnemu Uradu verejného zdravia v Trencine a
hlavnému hygienikovi svoje pochybnosti v slvislosti s
proporcionalitou zatvorenia celych bytovych domov v Banovciach
nad Bebravou v situacii, kedy kvdli Styrom pripadom pozitivne
testovanych obyvatelov na COVID-19 skoncilo v karanténe 500
[udi. 28 Na zaklade sprav médii a mimovladnych organizacii verejna
ochrankyna kritizovala aj to, Ze po¢as pandémie COVID-19 niektoré
zdravotnicke zariadenie obmedzovali pravo zien na pritomnost
sprevadzajucej osoby pri porode podla jej rozhodnutia. Okrem toho
niektoré zdravotnicke zariadenia neumoznili Zendm podanie
epiduralnej anestézie alebo vykonanie cisarskeho rezu, alebo Zeny
oddelili od novorodeniatok bez nélezitej zdravotnej indikacie. Niektori
lekari pouzivali pandémiu COVID-19 aj na pozastavenie
vykonavania umelého prerusenia tehotenstva.20?

279. Poradny vybor vita pokrok dosiahnuty ministerstvom
zdravotnictva a Uradom verejného zdravotnictva a organizaciami
obcianskej spolognosti pri zvySovani pristupu Rémov k zdravotnej
starostlivosti a zamestnavani romskych mediatorov v oblasti zdravia.
V tejto stvislosti by poradny vybor uvital zvySenie Statnej podpory
programu ,Zdravé komunity",2'0 aby sa zabezpecila dlhodoba
udrzatelnost' jeho cennych Cinnosti. V&&Sia pozomost by sa mala
venovat pristupu rémskych Zien k sluzbam zdravia matiek,
sexualneho zdravia a reprodukéného zdravia. Poradny vybor berie
na vedomie Ulohu ¢lenov miestnej obcianskej poriadkovej sluzby v
oblasti vzdelavania o zdravi. Clenovia policajného zboru prideleni na
poziciu vy3Sieho Uradnika pre komunitn pracu rozdali v rémskych
komunitach

30 000 letakov ,Chran sa pred koronavirusom", ktory vytvorilo
oddelenie poriadkovej policie Prezidia policajného zboru, a
organizovali vzdelavacie aktivity a preventivne ¢innosti. Takisto
spolupracovali s Ozbrojenymi silami  Slovenskej republiky pri
nariadenom uzatvarani konkrétnych miest.2'!

280. Zdravotnicki odbornici, ktori monitorovali vyvoj pandémie v
rdmskych osadach pre ministerstvo zdravotnictva, informovali
poradny vybor, ze v niektorych komunitach preukazalo sérologické
testovanie mieru protilatok proti SARS-CoV-2 1gG az 60 %. Okrem
toho 45 % osdb Zijucich v osadach, ktori boli hospitalizovani s
ochorenim COVID-19, a 22 % z tych, ktori zomreli s tymto
ochorenim, bolo mlad3ich nez 50 rokov. Podla Udajov ministerstva
zdravotnictva bolo 98 % Umrti v celkovej populacii zaznamenanych
vo vekovej skupine 65+. VSetky tieto Udaje naznaduju ovela tvrdsi
dopad pandémie v nizSich vekovych skupindch v segregovanych
osadach v porovnani s narodnym a medzinarodnym priemerom.22

281. Odbornici v oblasti zdravia spozorovali u Rémov velké
vahanie, pokial ide o ockovanie proti COVID-19, napriek tomu, ze
narodny ockovaci program zaraduje konkrétne Romov medzi
prioritné cielové skupiny, Zze mobilné testovacie a ockovacie timy
chodia do tzv. ,marginalizovanych romskych komunit s nizkym
prahom ockovania proti COVID-19" alebo Ze komunitné centra sa
zmenili na testovacie a ockovacie centra.2’® Tato nizka
zaoCkovanost medzi Romami sa pripisala kombinacii faktorov, ako
je napriklad neddvera voéi verejnému zdravotnictvu a organom
zdravotnej starostlivosti spojena s konkrétnymi udalostami poruSenia
zasad etiky v zdravotnictve, ako su desatroCia nutenej sterilizacie
romskych Zien v byvalom Ceskoslovensku?4 alebo desatrotia
zanedbavania Rémov.215

282. Hoci Atlas rémskych komunit poskytuje Udaje tykajuce sa
Rémov Zijlcich v segregovanych osadach, poradny vybor by uvital
akykolvek dalsi nezavisly vyskum vplyvu pandémie COVID-19 na
narodnostné men3iny, najma tie, ktoré Ziju v odfahlych oblastiach.
Predchadzajlci vyskum totiz ukazal, Ze mnohé komunity Rémov
nemaju Ziaden alebo maju len obmedzeny pristup k zdrojom Cistej
vody, sluzbdm zdravotnej starostlivosti vo vSeobecnosti alebo
kanalizacii ¢i vodovodu s pitnou vodou, v désledku ¢oho je pre tieto
komunity naroéné dodrziavat zakladné hygienické pravidla.21e
Vzhladom na to, Ze jednym z faktorov, ktorymi sa na Slovensku Ziaci
posudzuji ako miermne mentélne postihnuti, su nedostatocné
hygienické navyky, poradny vybor zdéraziuje, Ze nedostatok
zakladnej vybavenosti a hygienickych podmienok nie je len
zdravotnym problémom, ale mdéze mat na Slovensku aj viaceré
negativne nasledky vratane urovania Skolskej drahy deti. Oficialna,
vedecka a pravna definicia a

206 pogri napriklad informéacie o ochoreni Covid-19 zverejnené v madar¢ine na webovom sidle dradu verejného zdravotnictva v Dunajska Strede a v piatich jazykoch mensin na webovom

sidle splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny.

207y aprili 2020 bolo v karanténe pat obci a miest v regiéne Spi$ po tom, ako bolo 32 0s6b pozitivne testovanych na COVID-19. V désledku toho skongilo v povinnej karanténe vyse 6 000
ludi. Ombudsmanka adresovala svoje zavery a odportiania obciam Krompachy, Zehra a Bystrany, ako aj Regionalnemu Gradu verejného zdravotnictva v Spisskej Novej Vsi.

208 ombudsmanka navrhla Regionalnemu Uradu verejného zdravotnictva v Trenéine zredukovat povinnu izolaciu na domacnosti alebo obytné domy. V pripade karantény obytnych domov
v Banovciach nad Bebravou dostala vyjadrenie od Uradu verejného zdravotnictva, v ktorom sa uréoval postup Regionélneho Uradu verejného zdravotnictva v Tren¢ine, no neobsahoval

odpoved na zmienené obavy.

209 pozri vyhlasenie obmudsmanky z aprila 2020 o pristupe k sluzbam sexualneho a reprodukéného zdravia po¢as pandémie COVID-19.

210 7 rogného rozpoGtu vo vySke cca 5,8 miliona EUR $tat tento program finanéne podporuje prostrednictvom ministerstva zdravotnictva sumou 200 000 EUR ro¢ne. Do roku 2022 bolo uz

financovanie viazané v celkovej vySke 15 825 000 EUR.

211 Pozr kritiku, ktord vyjadrila organizacia Amnesty International 22. aprila 2020, o pouZiti policajnych hliadok a armady na kontrolu nutenej karantény piatich celych rémskych osad na

vychodnom Slovensku (tri v obci Krompachy a po jednom v obciach Bystrany a Zehra).

12 pozri Andrej Belak, samostatny vyskumny pracovnik na Ustave etnolégie a socialnej antropolégie Slovenskej akadémie vied (jal 2021) O¢kovanie proti ochoreniu COVID-19 u rémskej

populdcie v Eurépe, The Lancet.

213 Komunitné centrum riadené mestom Presov sa z tohto dvodu pocas pandémie COVID-19 zatvorilo minimaine na dva mesiace.

214 pozi Gwendolyn Albert a Marek Szilvasi (december 2017), Prierezova diskrimindci

25y tejto stvislosti pozri Zeljko Jovanovic, riaditel Nadacii otvorenej spolognosti (22. september 2021), Nizka imunizacia voéi COVID-19 u eurépskych Rémov je dosledkom desatrodi
zanedbavania vladou, zverejnené na Romea.cz.
216 pogyi Rochovska, A.; Horiiak, M.; Hlusko, R. (2021), Na ceste z chudoby a socidlneho vyliéenia? Dostupnost pitnej vody v rémskych komunitach na vychodnom Slovensku, Geographia
Cassoviensis, kde sa nachadza analyza kvality pristupu k roznym zdrojom vody v rémskych komunitach nachadzajicich sa v regiéne NUTS2 na vychodnom Slovensku, ktory sa sklada z
preSovského a koSického samospravneho kraja.




posudenie  kategérie ,mierne mentélne  postihnuty/mentéine
retardovany" a spdsob, akym tato definicia ur€uje umiestnenie do
osobitného suboru lekarsko-vzdelavacich institdcii alebo tzv.
,osobitnych $kol" je dalsim aspektom znaénych obav, ktory ma
podobné dihodobé negativne dosledky.

283.  Pokial ide o odSkodnenie obeti ntenych sterilizacii, poradny
vybor zddrazriuje naliehavu potrebu vytvorit U¢inné formy napravy pre
tieto obete a pripomina dlhodobé Ziadosti o napravu tychto poruSovani
[udskych prav.2'” Zatial ¢o poradny vybor uznava potencialne tazkosti
s domahanim sa od$kodnenia prostrednictvom ob¢ianskeho stidneho
konania v pripadoch, kedy k tejto sterilizacii Udajne do$lo pred
mnohymi rokmi, zdéraziuje, ze sa vyskytli ispeSné pripady, o ktorych
rozhodli vSeobecné sudy, so Zenami, ktoré podstupili sterilizaciu bez
informovaného suhlasu pred rokom 2004, v ktorych sa stdy odvolali na
rozsudok Eurépskeho sidu pre [udské prava vo veci V.C. v.
Slovensko.2'® Obcianske stidne konania st v§ak velmi netcinné pre
dalsie potencialne obete, ako na to poukéazala verejnd ochrankyna.
Poradny vybor takisto s [Utostou kon3tatuje, Ze samotny pojem ,nutena
sterilizacia" nie je v platnej legislative vymedzeny. Ani Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou ani ministerstvo zdravotnictva v
stcasnosti nema informacie o vykonavani sterilizacie Zien bez ich
slobodného a informovaného suhlasu.

284. Poradny vybor nabada organy k vysetreniu pripadov nutenej
sterilizacie romskych Zien a bezodkladnému odskodneniu zien, ktoré
nutenu sterilizaciu podstupili.

285.  Poradny vybor vyzyva tieto organy, aby v praxi zaistili pIné
vykonavanie zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin,
pokial ide o komunikdciu s pracovnikmi v oblasti zdravotnej
starostlivosti, presadzovania prava a zariadeni socialnych sluzieb,
ako aj zachrannych sluzieb, a zabezpecili, aby ziadne rozhodnutie
tykajuce sa restrukturalizacie nemocnic nemalo nerovnomerny
negativny vplyv na pravo na pristup k sluzbam zdravotnej
starostlivosti pre prislusnikov narodnostnych mensin.

286. Poradny vybor nabada organy k tomu, aby dalej vykonavali
nezavisly vyskum a uvazovali 0 moznom nerovnomernom vplyve
pandémie COVID-19 na narodnostné mensiny, najma tie, ktoré Ziju
v odlahlych oblastiach, a ucinne riesili zistené vyzvy.

287.  Poradny vybor vyzyva organy k zvySeniu podpory programu
,Zdravé komunity" zo Statneho rozpoctu s ciefom zarucit' dlhodobu
udrzatelnost zdravotnickych ¢innosti pre prislusnikov rémskej
mensiny.

republiky.

288.

Uginna Ggast na spolodensko-hospodarskom Zivote: pristup k
byvaniu (¢lanok 15)

Podra udajov z Atlasu rémskych komunit 2019 existuje na Slovensku
818 obci s romskymi osidleniami.2'® \Vzhladom na to, Ze 200 z tychto
obci ma dve alebo viac tychto osidleni, odhaduje sa celkovy pocet
rémskych osidleni na 1 043. Na z&klade tychto Udajov sa 48 %
vSetkych osidleni (498) nachadza na okraji obce, 34 % (351) vo vnitri
obce a 18 % (194) mimo alebo dalej od obce, priom k 17 z tychto
osidleni nevedie cesta ani chodnik. Elektricka siet je dostupna vySe
50 % populacie v 97 % osidleni. Stale existuje 67 osidleni, kde
pripojenie do elektrickej siete pouziva menej nez 10 % obyvatelov
daného osidlenia, a 53 osidleni, kde neexistuje ziadne pripojenie k
elektrickej sieti. Plyn (alebo ekologické zdroje) ako zdroj tepla sa v
skutognosti nepouziva; v pripade 83 % osidleni (872) pouziva vySe
50 % obyvatelov na kurenie pevné palivo. Nakladanie s odpadmi je
takisto problém; 38 % osad nema v okoli ziadnu skladku tuhého
odpadu.

289.  Dalsim vyznamnym problémom je vlastnictvo pozemkov pod
jednotlivymi osidleniami a vlastnictvo jednotlivych obydli. Tazkosti s
vlastnictvom pozemkov su takisto jednou z hlavnych prekazok pri
vykondvani investiénych projektov v obciach. Priblizne dve tretiny
fudi Zijacich v romskych osidleniach (asi 170 000 oso6b) zije v
legalnych budovach (domoch alebo bytoch s popisnym ¢islom).220
Zvy$na ftretina obyvatelstva obyvatelov rémskych osidleni (asi
90 000 osbb) zije v provizornych obydliach (bez stavebného
povolenia), zvyCajne v chatréiach, karavanoch alebo inych
konStrukciach nevhodnych na byvanie. Napriek postupnému
zlepSovaniu v oblasti ciest veducich k segregovanym komunitam
zostva zlepSovanie pristupu k verejnej doprave a budovanie
asfaltovych ciest k segregovanym komunitdm vyzvou do dalSieho
obdobia, ako uznavaju Statne organy, ktoré zdoraznili zodpovednost
a spravu samosprav v tejto oblasti.

290.  Sociélne byty predstavujii mimoriadne mall ¢ast bytového
fondu.22! Na zlep3enie situdcie Romov v oblasti byvania zmenili
organy pravne predpisy sUvisiace s dlhmi, realizovali vSeobecné
politické iniciativy a tiez financovali a realizovali niekolko cielenych
projektov. Niektoré z tychto projektov sa tykaju ulahovania pristupu
k byvaniu (programy pred zabezpecenim byvania, projekty
prechodného byvania, programy doasného byvania, programy
vlastného byvania atd.), zatial ¢o cielom inych je zlepSovat
podmienky na byvanie (pristup k pitnej vode, vystavba centra alebo
stanoviSta na recyklaciu odpadu, pomoc pri legalizacii/ziskani
dodatoc¢ného povolenia pre technicky vhodné obytné domy atd'.).222
Program "Zdravé komunity" (pozri ¢lanok 15 - Pristup k zdravotnej
starostlivosti) takisto prispieva k individualnemu zaleneniu
obyvatelov "marginalizovanych rémskych komunit" zavedenim
systému

avadlivosti Slovenskej

218 Pozri konecné rozhodnutie vo veci V.C. v. Slovensko, kone€ny rozsudok z 8.2.2012, tykajlcej sa porudenia ¢lankov 3 a 8 z ddvodu nitenej sterilizécie Ziadatelov. Pozri aj kone¢né
rozhodnutie vo veci K.H. a ini v. Slovensko, kone¢ny rozsudok zo 6.11.2009, tykajuce sa porusenia ¢lanku 6 bodu 1 a 8 z dévodu neodévodnenia neumoznenia Ziadatelom ziskat kopie
svojich zdravotnych zaznamov.

219 Na Ucely Atlasu rémskych komunit 2019 (v slovencine) je osidlenie definované ako koncentracia najmenej 30 oséb alebo piatich domov, ktoré sa vyznacuju substandardnou kvalitou
Zivota a su obyvané osobami, ktoré vacsina povazuje za Rémov.

220 Hogi to mégu byt legéine obydlia, ich vlastnictvo mozno nie je vysporiadané alebo ich kvalita mdze byt sub$tandardna. Takisto nie je vynimoéna situacia, ked je obydlie legélne a
vlastnictvo je vysporiadané, no vlastnictvo pozemku pod obydlim vysporiadané nie je. Zdroj: 182 Martin Kahanec - Lucia Kovacova - Zuzana Polackova - Méaria Sedlakova (april 2020),
Sociélna situécia a situacia v oblasti zamestnanosti rémskych komunit na Slovensku, strany 15-16.

221 gocialne najomné byty s regulovanym najmom predstavovali len priblizne 3 % z celkového bytového fondu. Socidlne byty na Slovensku poskytuju samospravy s finan¢nou podporou

statnou podporou mézu v takychto bytoch poberat najomné len domacnosti s prijmom do trojnasobku Zivotného minima; Kritéria vyberu najomnikov si stanovuju samospravy samy.
222 pogi piatu spravu statu, ods. 171-173 a 175.



cenovo dostupného byvania a sprievodnej socialnej pomoci, znizenim
miery neplatenia, podporou finanéného vzdelavania na ochranu
spotrebitelov a spristupnenim nastrojov na odstrafiovanie dlhu.

291. 'V oblasti Uzemného planovania neboli v suvislosti s
nezakonnymi stavbami zavedené nijaké osobitné opatrenia. Uzemné
planovanie nie je ani nastrojom na legalizaciu budov. Prvym
predpokladom akéhokolvek rieSenia by bolo vysporiadanie izemného
vlastnictva pod tymito obydliami. Novela pozemkového zakona U¢inna
od 1. septembra 2017 umoZzriuje rieSit otazku vysporiadania vlastnictva
a podmienok pouzivania pozemkov nachadzajlcich sa pod osidleniami
formou preklasifikovania pozemku. Ak je preklasifikovanie Uspesné,
nadobudne pozemok pod osidlenim obec, ktora ju potom moze predat
Rémom. Podla tejto novely sa vzdy vyuziva postup navrhovania, o
ktory mdZe Ziadat len obec, na ktorej Uzemi sa osidlenie nachadza.
Sprévne organy vSak konanie povolia len vtedy, ak su splnené
zakonom stanovené podmienky.

292.  Verejnd ochrankyna naznacila, ze byvanie je stale jednou z
vaznych obav a ma priamy vplyv na zdravie, pristup k vzdelavaniu a
zamestnanost Rémov. V minulych rokoch dochéddzalo k natenym
vystahovaniam, hoci menej ¢astym, a v niektorych obciach su stale
pritomné mary alebo ploty oddelujuce Rémov od ostatnych
obyvatelov.223

293.  Niektori Clenovia poradného vyboru v navstivenych obciach
poukazali na nedostatok viditelného pokroku pri renovacii budov a
domov v "mestskych marginalizovanych osidleniach”, ako aj na prili§
obmedzeny pocet projektov presidiovania. To mozno vysvetlit
skutognostou, Ze trh s ndjomnym byvanim je znaéne nedostatoCne
rozvinuty a obce vlastnia velmi méalo bytovych jednotiek. V tejto
suvislosti sa poradny vybor dozvedel o pozitivnej iniciative, projekte
DOM.ov, ktory pomaha jednotlivym rémskym rodindm vacSinou z
vidieckych "marginalizovanych osidleni" v 6smich lokalitach ziskat
cenovo dostupné a slusné legalne byvanie, ktoré si sami vybuduju.22*

294.  Poradny vybor zddraziuje, ze zIé podmienky byvania maju
nepriaznivy vplyv na celkovy spoloéensky zivot. Opakuje, ze
umiestiovanie Romov do bytovych jednotiek mimo hlavnych
rezidencnych oblasti zvySuje izolaciu Romov a prispieva k stigmatizacii
tejto menSiny. Poradny vybor sa preto domnieva, ze Urady by mali
legalizovat neformalne osady, zabezpeit efektivny a cenovo dostupny
pristup k socidlnemu byvaniu a programom presidlovania, zastavit
nutené vystahovania a monitorovat zniCenie marov a plotov
oddelujucich Rémov od nerémskych komunit.

295. Pre poradny vybor je taZzké vyhodnotit skutogny wvplyv
projektov a programov pri neexistencii Udajov o pocte premiestnenych
alebo presidlenych romskych rodin, pocte rdmskych rodin, ktoré ziskali
pristup k socialnym bytom, atd.225 Vykonané investicie, ktoré Casto
zavisia od dostupnosti externého financovania z prostriedkov EU a od
ochoty miestnych orgénov, st spravidla obmedzené

298.

vzhladom na potreby byvania rémskej populacie a si smerované k
Specifickym opatreniam na ukor podpory viac ulahCujicich a
transparentnej$ich mechanizmov na pristup k Statnym bytom. Napriek
snahe $tatu a niektorych obci a investiciam do projektov rozvoja
infraStruktury a presidlovania pre Rémov vyjadruje poradny vybor
[Utost nad nedostatkom viditelného a hmotného pokroku pri zlepSovani
subStandardnych podmienok na byvanie, ktorym celi prili§ vela
rémskych rodin.

296. Takisto vnima pretrvavajuce rozdiely medzi regiénmi a
obcami. Rémske slumy a neformaine osidlenia zostavaju aj nadalej
vSeobecne nerieSenym problémom vo vychodnych regiénoch
Slovenska.??8 Su potrebné véa&sie snahy na napravu zlych podmienok
na byvanie a pristupu k zakladnym sluzbam a infrastrukture (pristup k
pitnej vode, elektrine a kanalizacii) mnohych Rémov Zijucich v
neformalnych budovach a osidleniach na Slovensku. Zatial ¢o poradny
vybor uznava, Ze rozhodnutia a zodpovednost v tejto oblasti su v
kompetencii najmad miestnych organov, takisto zd6razfiuje kriticku
Ulohu Statu v tom, aby sa zaviazal dosiahnut dlhodobé zlep3enie
podmienok Rémov na byvanie. Vytvorenie nezavislého mechanizmu
by pomohlo monitorovat nutené vystahovania a pristup k socialnym
bytom, pitnej vode a inému zakladnému vybaveniu a infrastruktare.

297. Poradny vybor nabada organy k prijatiu k prijatiu koherentnej a
udrzatefnej politiky byvania pre prisluSnikov romskej nérodnostnej
men3iny v sulade s ciefmi narodnej politiky byvania a prisluSnymi
vladnymi stratégiami zameranymi okrem inéhho na odstrafiovanie
Uzemnej segregacie romskych komunit. Organy by mali zhodnotit' tieto
politiky a stratégie s cielom posudit ich vplyv na podmienky byvania
Rémov v konzultécii so zainteresovanymi stranami.

Bilateralne dohody a bilateralna a multilateralna spolupraca (€lanky 17
a18)

Existuje viacero bilateralnych dohdd s okolitymi Statmi, konkrétne s
Madarskom a Ukrajinou, a boli zriadené bilateraine medziviadne
komisie s cielom dohliadat a dalej podporovat cezhrani¢nu
spolupracu.22’  Zastupcovia prislusnych §tatnych institacii a
prisluSnych néarodnostnych mensin sa zu€astiuju na tychto
spolognych komisiach, ktorych aktivity sa zameriavaju na podporu
zachovania, vyjadrovania a rozvoja identity prisluSnych mensin v
zaujme zachovania hodndt eurépskeho kultirneho dedigstva.

223 Poradny vybor nevie o Ziadnych novych maroch ani plotoch, ale bol informovany o tom, Ze mary a ploty vybudované v minulosti na oddelenie Rémov od nerémskych komunit stale
existuja v niektorych obciach vratane Ostrovan, a to aj napriek tomu, Ze tam bol zvoleny rémsky starosta.

224 Projekt DOM.ov je spoloény podnik troch mimovladnych organizacii (Za lepsi Zivot, Ludia v nudzi a ETP) a komerénej banky (Slovenska sporiteltia), v ktorom méze zucastnena rodina
poziadat o hypotéku poskytovanu bankou na vystavbu domu. Dom je nizkondkladovy a stavaju ho ¢lenovia rodiny pod dohfadom stavebného dozorcu. Dozorcov najima projekt DOM.ov,
ktory tiez pomaha ziskat v3etky potrebné povolenia od prislusnych organov. Novovybudované domy skontroluje stavebny drad, aby mohol vydat oficialne povolenie na ich obyvanie. Zdroj:
Socidlna situacia a situacia v oblasti zamestnanosti rémskych komunit na Slovensku , strana 19.
225 Ministerstvo dopravy a vystavby nema register domov a bytov (iba nehnutelnosti) z hradiska formy viastnictva alebo spésobu pouzivania bytov vratane prenajatych bytov. Nema
informacie o rozsahu, v akom sa pri vybere najomnikov a vypocte najomného uplatriuja socialne kritérid a socialne obmedzenia.

226 pozri mapu z Atlasu rémskych komunit, ktora znazorriuje geografické rozdelenie Rémov a inych mensin na Slovensku.

221 Napriklad Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spolupraci medzi Slovenskou republikou a Madarskou republikou z roku 1995, ktora najma zahfia spolo¢nu slovensko-madarsku
komisiu pre otazky mensin. Pozri takisto Zmluvu o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spolupraci medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou (podpisand v Kyjeve 29. juna 1993). V
sulade s uvedenou zmluvou bola uznesenim viady €. 362/1994 zalozena Medziviadna slovensko-ukrajinska komisia pre otazky narodnostnych mensin, skolskych, kultarnych a vedeckych

stykov.



299.  19.februéra 2019 posudila poCas 14. zasadnutia konaného na
Slovensku spolocna slovensko-madarska komisia??® vykonavanie
bilateralnej dohody o vzajomnej podpore narodnostnych mensin v
oblasti vzdeldvania a kultury a konsenzom prijala 16 novych
odporu¢ani na podporu a rozvoj slovenskej mensiny v Madarsku a
madarskej mensiny na Slovensku, sedem pre obe strany, Sest pre
slovensku stranu a tri pre madarskd stranu. Aktuélnymi témami, o
ktorych sa diskutovalo, boli podpora vzajomnych vzdeldvacich aktivit,
moznost spolufinancovania kultirnych centier, zlepSovanie podmienok
na vytvéranie narodnych programov a rozvoj turistického ruchu. Obe
strany ocenili zriadenie Fondu na podporu kultdry nérodnostnych
mensin v Slovenskej republike, ako aj skutocnost, Ze Tlacova agentira
SR zacala vydavat spravy v madarcine.

300. Medziviadna slovensko-ukrajinskd komisia pre otazky
narodnostnych mensin, Skolskych, kulttrnych a vedeckych stykov22
monitoruje celkové bilaterdlne vztahy v oblasti vzdelavania, kultry,
vedy a vyskumu a venuje pozornost podpore narodnych médii a
vymene programov Rozhlasu a televizie Slovenska s medialnymi
partnermi na Ukrajine. Tato komisia sa zatial stretla 14-krat, striedavo
na Slovensku a na Ukrajine. Vzdelavacie, kultirne a informacné
potreby narodnostnych mensin boli predmetom diskusie na poslednom
zasadnuti zorganizovanom v Bratislave v marci 2017.

301.  Pocas navstevy informovali z&stupcovia srbskej narodnostnej
menS3iny poradny vybor o liste adresovanom slovenskému ministerstvu
kultary synodou biskupov Srbskej pravoslavne;j cirkvi v Belehrade z 18.
janudra 2017, v ktorom navrhovali zriadenie Specialnej instittcie alebo
Specialnej sekcie alebo oddelenia existujlcej institlcie, ktora by slizila
na ochranu, starostlivost a podporu kulturneho a historického
dediCstva srbskej narodnostnej menSiny na Slovensku. Kultirne
instit(cie Srbskej pravoslavnej cirkvi, ako Srbska patriarchalna kniznica
a Mazeum archivu Srbskej pravoslavnej cirkvi, vyjadrili Zelanie prispiet
do tohto projektu. Ministerstvo kultury informovalo poradny vybor, ze
odpovedalo srbskému patriarchovi a dostalo podobnl Ziadost o
zriadenie reciproCnej inStitucie (StruktUry/mizea) vytvorenej a
financovanej zo $tatnych zdrojov od srbského ministra kultury. Poradny
vybor bol dalej informovany o tom, Ze Ministerstvo kulttry Slovenskej
republiky momentalne analyzuje moznosti odbornej ochrany a
prezentacie objektov kultirneho dedistva, ktoré su svedectvom
pritomnosti srbskej narodnostnej mensiny.

302. Poradny vybor berie na vedomie zaujem organov o
zlepSovanie  vzajomnej  ochrany  narodnostnych  mensin
prostrednictvom bilateralnych dohdd so vSetkymi krajinami, v ktorych
Zije slovenska narodnostna men3ina a ktoré su zarover "materskym
Statom" konkrétnej narodnostnej menSiny zijucej na Slovensku.
Poradny vybor berie na vedomie najma zaciatok istej technickej
spoluprace so susediacimi Statmi takisto o spornych otazkach, ako
napriklad obcianstvo, a vyjadril oakavanie, ze poméZze najst dihodobé
riedenia v stlade s dobrymi susedskymi vztahmi. Dalej vita nedavnu
dohodu s Madarskom o rozvoji infraStruktiry a ekonomickych
podmienok na juznom Slovensku, stdle nedostatotne rozvinutej
oblasti, kde Zije velky poCet prislusnikov narodnostnych mensin.

303.  Poradny vybor takisto vnima, Ze Slovensko hra aktivnu tlohu
v medzivladnej praci Rady Eurdpy v otazkach suvisiacich s Rémami,
ako aj jeho uCast na niektorych spojenych programoch Rady
Eurépy/Eurdpskej Unie suvisiacich s Romami.20 V tychto snahach by
sa malo dalej pokracovat. Poradny vybor vidi takisto prilezitost pre
slovenské organy vymiefiat si s prislu$nymi organmi Ceskej republiky
poznatky o moznych legislativnych rieSeniach odSkodnenia obeti
nitenej sterilizacie (pozri ¢lanok 15 — Uginna Ggast na spolodensko-
hospodarskom Zivote — pristup k zdravotnej starostlivosti).

304. Poradny vybor nabada organy k tomu, aby pokracovali v usili
0 udrziavanie dobrych susedskych vztahov a cezhrani¢nej
spoluprace a o ulahc¢ovanie bilateralnych dohéd, ktoré podporuju
pristup k pravam prislusnikov narodnostnych mensin, a to vratane
prav spoloc¢ensko-hospodarskej povahy.

305. Poradny vybor vyzyva organy k dialégu so srbskymi organmi
o zaloZeni $pecidlnej institacie na ochranu a podporu kulturneho,
nabozenského a historického dedi¢stva srbskej nérodnostnej
mensiny a na zahdjenie konzulticii so zastupcami srbskej
narodnostnej mensiny v tejto veci.

306. Poradny vybor vyzyva organy k dalsiemu rozvoju
bilateralnej a multilaterainej spoluprace s inymi Statmi v oblasti
vykondvania rémskej politiky so zapojenim prislusnikov rémske;
narodnostnej mensiny s ciefom zvysit vymenu osvedcenych
postupov.

228 Slovenska cast tejto komisie sa sklada zo zastupcov ministerstiev zahraniénych veci, $kolstva a kultary, ako aj Uradu pre Slovakov Zijacich v zahranii,
uradu spinomocnenca pre narodnostné mensiny, Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin a zastupcov madarskej narodnostnej mensiny.

229 Slovenska Cast tejto komisie sa sklada zo zastupcov ministerstiev zahrani¢nych veci, 3kolstva a kultdry, zastupcov organizacii mensin, PreSovského
samospravneho kraja, RTVS, Presovskej univerzity, Uradu pre Slovakov Zijucich v zahraniéi a Gradu splnomocnenca pre narodnostné menginy.

20 Napriklad ROMACT, realizovany na Slovensku od novembra 2013 do decembra 2017, a INSCHQOL (realizovany od roku 2017 do roku 2021. Slovenské
organy sa zuéastnia na novom spoloénom projekte Rady Eurdpy/Eurdpskej komisie INSCHOOL 3, ktory bude prebiehat od oktébra 2021 do roku 2023.

Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu



